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В статье рассматривается вопрос необходимости усовершенствования улично-

дорожной сети г. Тюмени. Проанализирована существующая нормативно-правовая база 

в области комплексного развития улиц и городских дорог, а также установлены основ-

ные требования, которым должна удовлетворять транспортная система города. В связи 

с этим выделяются основные направления, необходимые к учѐту для определения меро-

приятий по совершенствованию сети улиц и городских дорог для любой агломерацион-

ной единицы. На примере г. Тюмени производится детальный анализ данных направле-

ний и посредством его результатов определяются этапы реорганизации улично-

дорожной сети для обеспечения комфортного перемещения каждой группы участников 

дорожного движения. 
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tory framework in the field of integrated development of streets and city roads has been ana-
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Введение 

Современное законодательство Российской Федерации закрепляет по-

ложения о комплексном развитии улиц и городских дорог в городах нашей 

страны. Особое внимание данному положению уделено в Постановлении Пра-

вительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440 и Стратегии про-

странственного развития РФ до 2025 года. В современных городах наблюдает-

ся тенденция развития в различных направлениях: строительство, транспорт, 

промышленность, сельское хозяйство, здравоохранение и т. п. Прогресс во 

всех сферах человеческой жизнедеятельности требует активного роста уровня 

транспортизации и мобильности населения, что в первую очередь обеспечива-

ется за счет транспортной составляющей. На улично-дорожной сети (УДС) 

города интенсивность движения часто достигает предельно высоких значений, 

что ухудшает экологическую ситуацию и способствует росту социально-

экономических характеристик (удовлетворение потребностей в деловых по-

ездках: например оптимизация занятости трудовых кадров, и в поездках соци-

ального и культурного характера: увеличение трудоспособности и активности 

в сфере творчества рабочей части населения; помимо этого наблюдается рост 

числа ДТП, усложнение решений архитектурно-строительных проблем горо-

дов и агломераций и т. п.), а также снижает производительность градообразу-

ющих предприятий и уровень комфортабельности при перемещении пешехо-

дов и транспортных средств [6, 9]. Регулирование движения посредством 

устройства светофоров на перекрѐстках неспособно в необходимом объеме 

адаптировать существующие транспортные условия под постоянно увеличи-

вающийся спрос на передвижение транспорта вследствие различного рода 

факторов. К таким факторам первоочередно можно отнести постоянно деакту-

ализирующий режим работы светофоров, который порождает заторные явле-

ния и не обеспечивает необходимую пропускную способность перекрѐстка. 

Также высокие темпы роста интенсивности движения снижают эффектив-

ность «зеленых волн», ранее представлявшихся продуктивным решением 

в транспортных вопросах. Помимо данных причин существует значительное 

количество аналогичных проблем, выделяемых авторами разных стран [1–3, 

8]. В связи с указанными фактами возникает нерациональное нарушение 

условия пропускная способность-интенсивность движения. Пропускная спо-

собность транспортного объекта представляется величиной стабильной, фак-

тически неспособной к совершенствованию при заданных условиях движе-

ния, а интенсивность движения прогрессирует во времени. Именно данное 

заключение побуждает к пересмотрению традиционных методов регулирова-

ния дорожного движения и доказывает необходимость реконструкции суще-

ствующих перекрѐстков с разделением транспортных потоков на непересека-

ющиеся мобильные артерии. 

Ключевым моментом также является безопасность «пеших» участников 

дорожного движения, численность которых также увеличивается за счет по-

вышения уровня рождаемости, миграции населения и поддержания активных 

движений. Для предотвращения создания аварийных ситуаций и транспорт-

ных кризисов, как их следствия, рациональным решением явится полное раз-
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граничение транспортного и пешеходного потоков на градообразующих 

и наиболее крупных транспортных артериях города. 

Подходящим под описанные выше характеристики является г. Тюмень, 

активно растущий и развивающийся комплексно во всех направлениях, что 

подтверждается значительным количеством соответствующих нормативно-

правовых документов как общероссийского уровня: указанные во введении 

Постановление Правительства Российской Федерации 25.12.2015 № 1440 

и Стратегия, утвержденная до 2025 года, так и на региональном и местном 

уровнях: Закон Тюменской области от 24.03.2020 года № 23; Постановление 

Правительства Российской Федерации от 29 июня 1995 г. № 647 и Федераль-

ный проект «Безопасность дорожного движения». 

Каждый из представленных выше документов призван обеспечивать без-

опасность дорожного движения, высокое качество эффективности транспортно-

го обслуживания всех групп населения, использующих транспортную инфра-

структуру в повседневной жизни. Основной целью подобных нормативных до-

кументов, как правило, является формирование специального комплекса 

мероприятий в сфере строительства, реконструкции и капитального ремонта 

объектов транспортной инфраструктуры в населенных пунктах (в данном слу-

чае рассматриваются наиболее крупные городские единицы, в частности г. Тю-

мень). Мероприятия по оптимизации использования объектов улично-дорожной 

сети в первую очередь призваны формировать устойчивую транспортную си-

стему, способную справляться с постоянно растущим спросом объектов, пред-

назначенных для перемещения участников дорожного движения. 

Достижение поддержания транспортной инфраструктуры г. Тюмени 

должно соответствовать основным, установленным в настоящее время требо-

ваниям. Согласно своду правил с шифром СП.396.1325800.2018, УДС городов 

должна удовлетворять требованиям, представленным на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Требования, предъявляемые к УДС города 

 

Из представленного рисунка становится ясным факт выделения трѐх ос-

новных направлений, необходимых к учѐту для определения мероприятий по 
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совершенствованию сети улиц и городских дорог для любой агломерационной 

единицы. Под этими направлениями подразумеваются следующие факторы: 

1. ДТП в границах города. 

2. Транспортные задержки при перемещении участников дорожного 

движения. 

3. Пространственное развитие города с учѐтом застраиваемых территорий. 

Именно согласно представленным параметрам был выполнен анализ со-

стояния г. Тюмени на настоящее время. 

1. Анализ дорожно-транспортных происшествий 

Количество ДТП на сегодняшний день является важным показателем, 

характеризующим безопасность дорожного движения. Данное негативное 

транспортное явление занимает одну из ведущих позиций в сфере исследова-

ния транспортных потоков и организации дорожного движения [4, 5, 7]. Обя-

зательным пунктом является повышение безопасности и снижение количества 

ДТП на УДС любого города. 

Набор данных для Тюмени производился согласно официальной стати-

стике Государственной инспекции по безопасности дорожного движения 

(ГИБДД): на период январь – июль 2020 г. в Тюменской агломерации произошло 

747 ДТП, учтенных согласно Постановлению правительства РФ от 29.06.1995 г. 

№ 647. Количество ДТП на первое полугодие рассматриваемого года имеет до-

статочно низкое значение, что связано с распространением пандемии Covid-19, 

приведшей к резкому снижению транспортного спроса и, как следствие, вре-

менной оптимизации безопасности на улицах и городских дорогах. Для удоб-

ства анализа произошедших ДТП авторами были выделены типы участков улиц 

и городских дорог, на которых происходят происшествия (рис. 2). 
 

 
 

Рис. 2. Типы участков улиц и городских дорог, принятых в работе 
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Сводные данные по ДТП на первое полугодие 2020 г. приведены в табл. 1. 
 

Таблица 1 

Сводные данные по ДТП в г. Тюмени на период январь – июль 2020 г. 

Месяц 
Централь-

ный АО 

Ленин-

ский АО 

Калинин-

ский АО 

Восточный 

АО 

Общее  

число 

Январь 40 38 35 24 137 

Февраль 31↓ 18↓ 31↓ 18↓ 98 

Март 29↓ 27↑ 18↓ 22↑ 96 

Апрель 16↓ 9↓ 9↓ 6↓ 40 

Май 33↑ 26↑ 27↑ 12↑ 98 

Июнь 33= 29↑ 38↑ 20↑ 120 

Общее чис-

ло 
182 147 158 102 589 

Среднее 

кол-во ДТП 

в месяц 

30 25 26 17 98 

 

Из данных таблицы можно сделать вывод, что ситуация в г. Тюмени со 

стороны безопасности по параметру ДТП довольно неблагоприятна даже 

в условиях снижения транспортного спроса по причинам безопасности в обла-

сти здравоохранения населения. Самым аварийным на рассматриваемый период 

является Центральный административный округ (30,89 %), довольно высокий 

уровень аварийности наблюдается в Калининском (26,83 %), а также Ленинском 

(24,96 %) административных округах. Наиболее благоприятная ситуация 

наблюдается в Восточном административном округе (17,32 %), который являет-

ся как и менее заселенным в силу недавнего строительства и освоения данных 

территорий, так и имеющим наиболее комфортные условия передвижения по 

сравнению с остальными административными округами (характеризуется 

наиболее широкими улицами и городскими дорогами с большим количеством 

полос для движения в каждом направлении; частым разделением транспортных 

потоков, например, при пересечении пешеходами улицы и т. п.). 

2. Анализ транспортных задержек 

Транспортные задержки наравне с ДТП препятствуют безопасному и бес-

перебойному движению транспортных средств [13] и оказывают сильное нега-

тивное воздействие на участников дорожного движения, влияя в первую оче-

редь на психоэмоциональное состояние, что отрицательно сказывается на здо-

ровье людей [11, 12]. Согласно этому факту транспортные задержки являются 

гораздо более опасным фактором, поскольку увеличивают вероятность возник-

новения ДТП и оказывают негативное воздействие на психическое состояние 

водителей в постоянном ритме. Именно транспортные задержки явились одной 

из основополагающих причин развития нормативно-правовой базы по оптими-

зации транспортных условий в пределах крупных населенных пунктов, напри-

мер СП 396.1325800.2018 и Постановление от 25.06.2018 г. № 331-пк. 
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С помощью проведения цифрового эксперимента с использованием си-

стемы картографических ресурсов 2ГИС были определены средние транс-

портные задержки для г. Тюмени. Цифровой эксперимент представляет собой 

снятие времени в пути между заранее установленными центрами притяжения 

населения в свободное время (с 21:00 до 6:00) и в часы пик, которые достига-

лись с 16:30 до 18:30. 

Сравнение временных промежутков выполнялось по заранее установ-

ленному единому маршруту, и разница между полученными значениями со-

ставляла величину транспортной задержки. 

В каждом административном округе было выделено три наиболее вос-

требованных «точки», которые располагались в различных пространственных 

областях округа для обеспечения возможности проезда ко всем установлен-

ным пунктам. Для наглядности эксперимента были сравнены транспортные 

задержки в пути как между центрами притяжения, располагающимися в раз-

ных административных округах города, так и в одном округе. 

Среди центров притяжения в первую очередь были выделены торговые 

и торгово-развлекательные центры (ТРЦ «Кристалл», ТЦ «Континент», ТРЦ 

«Сити Молл» и др), аквапарк, наиболее крупные образовательные учреждения 

дошкольного, школьного и высшего образования, в зависимости от рассматри-

ваемого района города Тюмени. Результаты замеров представлены на рис. 3. 

 

 
 

Рис. 3. Транспортные задержки в пути между центрами притяжения в г. Тюмени 

 

Из представленного рисунка видно, что значения транспортных задер-

жек относительно критические. В связи с недостаточной распространѐнно-

стью города во всех пространственных направлениях на сегодняшний день, 

становятся ощутимы транспортные задержки в 1020 мин, поскольку среднее 

время достижения транспортной цели составляет от 20 до 30 мин. Поэтому 

увеличение времени при перемещении между административными округами 

в часы пик достигает 30100 %, что является критическим значением. В то же 
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время актуальным становится оптимизация ситуации во всех округах едино-

временно, поскольку транспортные задержки при перемещении между смеж-

ными округами довольно ощутимы. 

3. Анализ положения о территориальном планировании и развитии  

завершаемого жилого строительства г. Тюмени 

Следующим фактором, требующим внимания при решении вопроса 

о совершенствовании транспортной схемы города, является развитие жилищ-

ного строительства. Для экономического роста важным параметром является 

увеличение темпов жилищного строительства [14, 15]. Именно прирост чис-

ленности населения сформирует новые центры притяжения населения и вы-

явит новообразовавшиеся проблемные участки УДС. 

Согласно «Положению о территориальном планировании городского 

округа город Тюмень до 2040 года» должна быть осуществлена застройка тер-

риторий, нуждающихся в обеспечении улицами и городскими дорогами, пред-

ставленных на рис. 4. 
 

 
 

Рис. 4. Планируемое освоение территории согласно Положению о территориальном 

планировании городского округа город Тюмень до 2040 г. 

 

В настоящее время Тюмень также активно заселяется в новосозданных 

районах, в которых с точки зрения развитости инфраструктуры существуют 

значительные «пробелы», которые только планируется ликвидировать. Среди 

таких участков можно выделить районы, представленные в табл. 2. 

Расчет численности населения осуществлялся на основании официаль-

ных данных застройщиков, а планируемый прирост количества автомобилей 

на заданное число жителей рассчитывался согласно Решению Тюменской го-

родской Думы от 25.12. 2014 года № 243. 
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Таблица 2 

Уровень увеличения численности населения и уровня автомобилизации 

при заселении новых жилых комплексов и микрорайонов 

Наименование объекта Количество жителей/автомобилей 

Калининский АО 

Мкрн. Тюменская Слобода 70 000/25 350 

ЖК «Москва» 11 085/4146 

ЖК «Плеханово» 10 110/3781 

ЖК «Олимпия» 2304/862 

ЖК «Юго-Западный» 2736/1023 

ЖК «Горки» 984/368 

ЖК «Озерный парк» 10 101/3778 

Итого 107 320/39 308 

Ленинский АО  

ЖК «Акватория» 1830/685 

ЖК «Новоантипинский» 8847/3309 

ЖК «Северный квартал» 1872/700 

ЖК «Зелѐный Мыс» 831/311 

ЖК «Горизонт» 2907/1087 

Итого 16 287/6092 

Восточный АО 

ЖК «Новопатрушево» 18 156/6790 

ЖК «Ожогино» 2898/1084 

ЖК «Апрель» 3500/1309 

Итого 24 554/9183 

 

Как видно из данных таблицы, по учѐту проектной численности постоян-

ного и дневного населения при проектировании УДС требующим внимания явля-

ется Калининский административный округ. Высокий темп роста автомобилиза-

ции ещѐ в большей степени повлияет на транспортную ситуацию в городе. Также 

требующим внимания фактором является приближение численности населения 

в г. Тюмени к 1 млн (согласно положениям Приложения к Приказу Министерства 

энергетики РФ № 880 от 7.10.2020 на период до 2040 года, что предполагает под 

собой ещѐ более высокие требования к объектам УДС, их удобству и развитости 

к значительному количеству участников дорожного движения. 

Выводы 

Согласно анализу указанных трѐх параметров, отвечающих основным 

требованиям нормативной документации по обеспечению безопасного и бес-

перебойного движения транспортных средств и учѐту проектной численности 

постоянного и дневного населения при проектировании улиц и городских до-

рог, наибольшее внимание следует уделить оптимизации существующих усло-
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вий движения в центральных частях города, а реформаторское усовершен-

ствование проводить в смежных территориях к Окружной дороге. 

Воплощение усовершенствования планируется начать с классификации 

транспортных пересечений по масштабности (согласно действующей класси-

фикации улиц и городских дорог): крупные, средние и малые. После этого будет 

возможно производить реорганизацию УДС согласно значимости пересечения: 

1) на крупных производить реновационную реорганизацию посредством 

комплексных транспортных пересечений с полным разделением потоков [10]; 

2) на средних пересечениях предусматривать рентабельные решения, 

удовлетворяющие разделению потоков, но не требующие значительных затрат, 

для предотвращения снижения эффективности; 

3) малые участки улиц и городских дорог возможно подвергать применя-

ющимся на сегодняшний день принципам улучшения условий дорожного дви-

жения (работа над светофорными циклами и т. п. виды организации движения). 

Посредством организации такой схемы транспортная сеть города преоб-

разится и будет способна выдерживать постоянно растущую потребность 

населения в передвижении. 
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