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Аннотация. Анализируются два сибирских города – Омск и Новокузнецк – в хроно-

логических границах 1917–2024 гг. на основе критериев устойчивого развития террито-

рии, совмещенных с интегральной типологией Б.С. Хорева, методикой оценивания каче-

ства городской среды, предложенной Минстроем. 

Цель работы: провести комплексный анализ городов и определить факторы, способ-

ствующие или препятствующие их развитию. 

Методы. Исследование базируется на теоретических аспектах изучения урбанизации 

в городах, проведен сравнительный, картографический и темпоральный анализы, исполь-

зованы методы систематизации и структуризации. Проведен факториальный анализ раз-

вития изучаемых городов. 

Результаты. Исследование выявило в Сибири тревожные тенденции, такие как депо-

пуляция, нехватка квалифицированных кадров и ухудшение экологической ситуации. 

Важнейшие аспекты, необходимые для обеспечения комфортных условий жизни в го-

роде, развиваются недостаточно быстро. Сохранение природного ландшафта препят-

ствует реализации проектов по улучшению транспортной и экологической обстановки 

в соответствии с генеральными планами. Наиболее важными аспектами для создания 

комфортной городской среды являются безопасность, комфортность и экологичность. 

Исследование процесса урбанизации и анализ качества городской среды в сибирских 

городах позволяют оценить результативность национальных проектов и выявить про-

блемные аспекты в развитии населенных пунктов. Полученные результаты могут оказать 

существенное воздействие на изменение подходов к развитию городов в России. 
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стратегии развития, территориальное развитие 
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URBAN GENESIS AND DEVELOPMENT THROUGH HISTORY  
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Novosibirsk, Russia 

Abstract. Purpose: The paper analyzes two Siberian cities: Omsk and Novokuznetsk in the 
in the chronological period 1917-2024, based on the criteria for the territory sustainable devel-

opment combined with the integral typology of B. S. Khorev, the methodology for assessing the 

quality of the urban environment proposed by the Ministry of Construction.  

Methodology: Theoretical aspects of urbanization, comparative, cartographic and temporal 
analysis, and systematization and structuring methods; the factorial analysis of the development 

of the cities.  
Research findings: Alarming trends in Siberia, such as depopulation, a shortage of qualified 

personnel, and a deteriorating environmental situation are identified herein. It is found that the 
most important aspects necessary for comfortable living conditions in the city are not rapidly 

developed. Preservation of the natural landscape hinders the implementation of projects on the 
improvement of transport and environmental conditions in accordance with master plans. The 

most important aspects for creating a comfortable urban environment are safety, comfort and 
environmental friendliness. 

Practical implications: The study of the urbanization process and the analysis f the urban 
environment in Siberian cities make it possible to evaluate the effectiveness of national projects 

and identify problematic aspects in the development of settlements. The obtained results can 

have a significant impact on urban development in Russia. 

Keywords: urban environment, urban typology, environmental quality index, devel-

opment strategies, territorial development 
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Введение 

В настоящем исследовании будут рассмотрены два населенных пункта – 
Омск и Новокузнецк – согласно критериям устойчивого развития, интеграль-

ной типологии Б.С. Хорева [1], методике Минстроя для вычисления индекса 
качества городской среды. Данные города находятся в Сибирском федеральном 

округе (СФО). Согласно сервису Statista [2], на 1 января 2024 г. СФО занимает 
4-ю строчку среди округов по удельному весу городского населения – 75,1 %, 

также Омск оказался с низким рейтингом по индексу качества среды в группе 
городов-миллионников, а Новокузнецк занимает лидирующую 3-ю строчку 

среди крупных городов в Сибирском округе (данные приведены за 2023 г.) [3]. 

В целом показатели качества среды в Сибири характеризуются как неблагопри-
ятные, т. к. по характеристикам города с населением менее 500 тыс. чел. имеют 

низкие оценки. В округе уже долгое время наблюдается депопуляция, что при-
водит к дефицитам кадров, низким показателям естественного прироста насе-

ления, началу пути к исчезновению поселений. В концепции стратегии про-
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странственного развития РФ одними из главных задач являются: сокращение 
межрегиональной дифференциации, преодоление инфраструктурных ограни-

чений и предотвращение дезурбанизации и высокой урбанизации в субъектах 
страны, т. е. равномерное расселение людей на территории России. 

Актуальность: исследование процесса урбанизации позволяет выявить 

актуальные проблемы и определить стратегические приоритеты дальнейшего 

развития городских территорий. Это поспособствует разработке мер по опти-

мизации существующих концепций развития. Настоящее исследование зна-

чимо и актуально, оно базируется на анализе индекса качества городской среды 

и  критериев устойчивого развития сибирских городов в ретроспективе. 

Новизна: систематизация материалов исследования с проведением ком-

плексного сравнительного анализа двух городов Сибири в исторической ре-

троспективе по параметрам устойчивого развития, методике Минстроя с вы-

явлением ключевых положительных и отрицательных факторов, влияющих 

на темп развития. Данный анализ способен оказать значительное влияние на 

трансформацию подходов к улучшению городской инфраструктуры как 

в рамках отдельного региона, так и в контексте взаимодействия между реги-

онами внутри страны. 

Цель работы: провести комплексный анализ городов и определить фак-

торы, способствующие или препятствующие их развитию с учетом критериев 

устойчивого развития в исторической ретроспективе, выявить проблемы и про-

вести сравнительный анализ с заделом на продолжение исследования – разра-

ботку научно-практических рекомендаций для обеспечения устойчивого разви-

тия сибирских городов (Омск и Новокузнецк) в перспективе их развития. 

Задачи исследования: 

1. Выявить критерии устойчивого развития территории, изучив инте-

гральную типологию Б.С. Хорева и методику Минстроя по определению ин-

декса качества городской среды. 

2. По выбранным методикам и критериям провести комплексный анализ 

городов – Омска и Новокузнецка – в хронологических границах 1917–2024 гг. 

и выявить факторы «развития» и факторы «преграды» городов. По проведен-

ному анализу определить следующие задачи на продолжение исследования. 

Материалы и методы исследования 

Рейтинги городов по качеству жизни в настоящее время формируются на 

национальном, континентальном и глобальном уровнях, данным анализом зани-

маются консалтинговые компании, одни из них: Mercer, Arcadis, журнал The 

Global Liveability Index Economist Intelligence Unit (EIU) и др. [4–6] С недавнего 

времени оценивать качество городской среды стали и в России, исследования 

проводит Институт территориального планирования «Урбаника», НИУ ВШЭ [7], 

но основным отечественным индексом данного типа является Индекс качества 

городской среды (ИКГС) (данный индекс разработало КБ «Стрелка»), который 

рассчитывается Минстроем с 2018 г. [2, 8]. 

Необходимо отметить, что отечественные и зарубежные методики 

оценки качества жизни в городах основаны на таких критериях, как безопас-

ность, комфорт, экологичность и здоровье, оценка развитости инфраструктуры, 
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социологическая среда и развитие городского пространства. Данные критерии 

разрабатывались с учетом урбанизации городских территорий, т. к. она опре-

деляет ряд аспектов – развитие экономических, политических и культурных 

функций городов, а также разделение труда. Вследствие этих процессов фор-

мируются новые городские поселения, а также происходит естественный при-

рост жителей и миграция [9]. На сегодняшний день самыми комфортными го-

родами, согласно сайту Statista [2], в России являются города-миллионники: 

Москва, Нижний Новгород, Казань, Краснодар и др. Среди крупных городов: 

Новокузнецк, Барнаул, Томск, Брянск, Белгород и др. [10]. За рубежом, со-

гласно EIU [11], в двадцатку лучших вошли 5 городов из Австралии, 3 – из Ка-

нады, Японии, Германия и др. Первое место занимает г. Вена. 

Для проведения комплексного анализа городов и определения факторов, 

способствующих или препятствующих их развитию, необходимо понять, на ка-

ких аспектах базируется устойчивое развитие населенных пунктов. Согласно 

исследованиям В.С. Вагина, С.Г. Шеина и К.В. Чубаровой, на устойчивое раз-

витие городов влияют следующие факторы: экологические, экономические, гра-

достроительные и социальные [12]. К данному перечню необходимо добавить 

еще два критерия: географическое и геополитическое положения и демографию. 

Устойчивое развитие города требует учета всех этих аспектов и разработки ком-

плексной стратегии, учитывающей специфику конкретного населенного пункта 

(рис. 1). Изучением методик определения индекса городской среды занимались 

А.Э. Энгельгард, А.Ю. Липовка, И.Г. Федченко, А.Ю. Шолохов и др. 

Проведем анализ градостроительного и экономического развития двух 

рассматриваемых городов: Омска и Новокузнецка, а также их географического 

и геополитического положения (рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Схема факторов, влияющих на устойчивое развитие городов (автор А.В. Николаева) 

Fig. 1. Flow chart of sustainable urban development (Author A.V. Nikolaeva) 
 

Градостроительное развитие городов базируется на оценке транспортной 

и инженерной инфраструктуры, экономическое – на росте промышленной дея-

тельности; оценка геополитического положения городов проводится с учетом из-

менения их статуса. На рис. 2 и 3 приведены хронологические схемы развития 

городов в исторической ретроспективе с учетом становления и изменения отрас-

лей промышленности в городах, формирования транспортных и инженерных 
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коммуникаций. На схемах видно, что города многофункциональны, транспортная 

инфраструктура развивается медленно из-за недостатка материалов и дефицита 

кадров, инженерная инфраструктура развивается постепенно, так, с учетом тем-

порального анализа следует отметить ключевые годы: 1940–60-е, 2017–2024 гг. 

В эти периоды отмечается прокладка инженерных коммуникаций, покрывающих 

большую потребность населения в них. Климат в городах условно комфортный. 
 

 
 

Рис. 2. Схема изменения административного статуса и развития промышленности  

в городах (автор А.В. Николаева) 

Fig. 2. Flow chart of changing the administrative status and industrial development in cities 

(Author A.V. Nikolaeva) 
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Рис. 3. Схема развития инженерной и транспортной инфраструктуры в городах (автор 

А.В. Николаева) 

Fig. 3. Flow chart of engineering and transport infrastructure development in cities (Author 

A.V. Nikolaeva) 

 

Рассмотрим экологические и социальные аспекты развития городов (со-

гласно рис. 1). В 1960–1990 гг. Омск был «городом-садом», но затем массово 

вырубали деревья из-за аварийности и отсутствия ухода [13]. В 2006 г. рекреа-

ционные зоны были перегружены в 1,6 раза [14]. В 2011 г. Омск лидировал по 

плохой экологии, но к 2014 г. ситуация улучшилась благодаря модернизации 

производств [15]. Основные причины плохой экологии: большое количество 

транспорта, нерациональное использование земли, промышленные предприя-

тия и высокая концентрация фенолов в воде [16, 17]. Воздух загрязнен, но 

с 2018 г. Омск участвует в проекте «Чистый город» [18]. 

В Новокузнецке также наблюдается плохая экологическая обстановка 

из-за промышленных предприятий и автомобильного парка [19]. В 2019 г. го-

род присоединился к национальному проекту «Чистый воздух», снизив объемы 

выбросов на 11,5 % [19]. Экологический каркас формируется на основе при-

родных и антропогенных ландшафтов, с зеленой зоной в 22,5 тыс. га вокруг 

города (за счет массовых озеленений в 1940–50-е гг.), в 2023 г. было высажено 

более 70 тыс. деревьев [20, 21]. 

Согласно методологии Минстроя, проводят оценку рейтинга качества 

среды с целью выявления положительных и отрицательных факторов, влияю-

щих на развитие рассматриваемых городов. Омск в 2023 г. среди крупнейших 
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городов был с низким индексом городской среды (оценка проводится по 6 кри-

териям). Индикатор считается положительным, если оценка за направление от 

30 баллов. В Омске за 7 лет значительно улучшилась улично-дорожная сеть, 

качество жилья и социальная инфраструктура, отрицательный фактор – это 

снижение качества и репрезентативности озелененных пространств. В Ново-

кузнецке показатели выше, по сравнению с Омском, в городе проводится ак-

тивное озеленение территории, однако отмечается замедленное развитие обще-

ственно-деловой инфраструктуры [2] (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Сравнительная таблица индексов городской среды 

Table 1 

Comparison of urban environment indexes 

Направление Омск Новокузнецк 

Год 2018 2020 2022 2024 2018 2020 2022 2024 

Жилье и прилегающие 

пространства 
19 21 28 36 36 40 41 42 

Улично-дорожная сеть 10 20 27 30 34 29 36 39 

Озеленение пространства 16 18 16 21 21 26 31 40 

Общегородское  

пространство 
20 22 30 29 36 32 34 38 

Общественно-деловая ин-

фраструктура и прилега-

ющие пространства 

16 15 25 35 16 17 23 27 

Социально-досуговая ин-

фраструктура и прилега-

ющие пространства 

20 17 28 32 26 33 36 42 

 

В рассматриваемый временной период генеральный план Омска был из-

менен трижды, и главной целью было увеличить зеленые зоны в городе, учи-

тывая его неблагоприятную экологическую ситуацию. Освоение левобережья 

началось лишь с разработки проекта в 1935 г. Проектировщики решили изме-

нить планировку города и заложить в проект промышленные районы на севере 

и востоке. Но из-за разногласий с администрацией города от идеи внести что-

то новое в планировку территории отказались в пользу исторически сложивше-

гося ландшафта (совмещались веерная и линейная типологии планировок). По-

следний генеральный план был разработан в начале 2000-х гг. Институтом тер-

риториального планирования «Град» и утвержден до 2040 г. Во время разра-

ботки были учтены все пожелания жителей города, но на карте планируемого 

размещения объектов не было отмечено появление метрополитена, не указано, 

как будут осваиваться территории аэропорта. В соответствии со статьей 

М.Ю. Маковецкого и П.С. Череповецкого [22] отмечается, что присутствует 

минимальное количество дорог-дублеров, а также не расширяются существу-

ющие магистрали, не развивается социальная инфраструктура, ухудшаются 

социально-экономические условия, есть низкий производственный потенциал. 
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В послереволюционный период площадь зеленых насаждений составляла 39 га, 

в 1975 г. открылся парк на 213 га, к 2040 г. предполагается увеличить зеленые 

пространство до 3500 га. 

Генеральный план развития Новокузнецка неоднократно подвергался 

разработке, при этом учитывались особенности исторического ландшафта 

и климатические условия (лучевая типология планировок). Были предложены 

проекты с расширением магистралей, появлением монументальных архитек-

турных ансамблей. Однако лишь немногие из этих проектов были воплощены 

в жизнь: в основном развивалась центральная часть города, а затем и промыш-

ленные территории. Текущий проект, утвержденный до 2044 г., определяет раз-

витие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур с учетом про-

гнозируемого роста населения [23–25]. 

Необходимо отметить, что в разные периоды не были реализованы мно-

гие идеи из-за кризиса в стране, смены власти, дефицита кадров, из-за большего 

вложения в развитие новых территорий. При всем этом увеличилась нагрузка 

на общественные пространства, быстро изнашивалась инфраструктура, увели-

чивалась плотность застройки, а новые планировки не были реализованы из-за 

предпочтения сохранить естественный ландшафт (рис. 4). 
 

 
 

Рис. 4. Схема генеральных планов городов Омска и Новокузнецка (автор А.В. Николаева) 

Fig. 4. Schematic of Omsk and Novokuznetsk master plans (Author A.V. Nikolaeva) 

 

Природный каркас города намного больше, чем в Омске (согласно 

рис. 4). На протяжении всего времени сохраняется исторически сложившийся 

ландшафт: в настоящий момент 416 га городских зеленых пространств, 5553 га 

городских лесов. К 2044 г. городские зеленые пространства могут увеличиться 

до 1135 га. Архитектурно-градостроительный облик городов однообразен: 

в эпоху правления И.В. Сталина присутствовал сталинский ампир, барокко, по-

сле – типовые строения во время правления Н.С. Хрущева. Высотных зданий 

в городах не наблюдается, т. к. в этом нет никакой необходимости. 

В табл. 2 приведен сравнительный анализ городов по ключевым критериям. 
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Таблица 2 

Сравнительная таблица городов (автор А.В. Николаева) 

Table 2 

Comparison of cities (Author A.V. Nikolaeva) 

Город Омск Новокузнецк 

Географическое и геополитическое положение 

Связь с регионами 

(транспортные ком-

муникации) 

Наземные, водные, воздушные 

Плотность и состав 

населения 

1 818 096 тыс. чел., наибо-

лее многочисленная нацио-

нальность – русские 

531 186 тыс. чел., наиболее мно-

гочисленная национальность – 

русские 

Природно-климати-

ческие условия 

Континентальный  

умеренный 
Резко континентальный 

Статус и параметры 

города, удаленность 

от столицы 

Расположен в СФО. Город 

областного назначения, 

важный транспортный 

узел, центр агломерации;  

Sгор = 577,9 км2 

Расположен в СФО. Город об-

ластного подчинения, ж/д узел 

Кузбасского отделения Западно-

Сибирской дороги, центр агло-

мерации; Sгор = 384,7 км2 

Экономическое развитие 

Развитие промыш-

ленной деятельности 

Развита пищевая и химиче-

ская промышленность 

Развитие металлургической от-

расли и добыча угля 

Развитие местного 

бизнеса 

Инвестиции в промышленную деятельность и развитие ма-

лого и среднего предпринимательства 

Трудоустройство 
Наблюдается дефицит кадров за пределами промышленного 

сектора 

Экологическое развитие 

Экологическое вос-

становление 

В городах разрабатываются генеральные планы с упором на 

восстановление экологии и появление новых общественных 

«зеленых» пространств 

Площадь зеленых 

насаждении на 1 че-

ловека 

1917 
1945–

1947 
1980 2024 1917 

1945–

1947 
1980 2024 

0,1 0,05 0,013 0,014 – 0,018 – 0,009 

Социологическое развитие (см. табл. 1) 

Индекс качества 

жизни 

Индекс – 183 балла (2024 г.) 

Отрицательные показатели: 

общегородские простран-

ства – 29 баллов, озелене-

ние территории – 21 балл 

Индекс – 228 баллов (2024 г.) 

Отрицательные показатели: об-

щественно-деловое простран-

ство – 27 баллов 

Социальная инфра-

структура 

Наблюдаются проблемы 

в данной сфере в некото-

рых районах города 

Ускоренный темп развития дан-

ной сферы, высокие показатели 

Градостроительное развитие 

Архитектурно-градо-

строительный облик 

(АГО)  

Типовая застройка зданий, преобладает сталинский ампир 

и застройка времен правления Н.С. Хрущева. Высотное стро-

ительство неперспективно, не имеет спроса 
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Окончание табл. 2 

End of table 2 

Город Омск Новокузнецк 

Градостроительное развитие 

Транспортная инфра-

структура 

Появление Транссибирской 

магистрали, развитие реч-

ного транспорта, развитые 

ж/д пути, плохо развита до-

рожная коммуникация 

между берегами 

Развитые ж/д пути внутри го-

рода, хорошая транспортная 

коммуникация между городами 

Природный каркас 

Малые площади озеленен-

ных пространств, аварийное 

состояние зеленых насажде-

ний, высокая концентрация 

фенолов в воде. Участие в 

проекте «Чистый город» 

Большие площади зеленых про-

странств. Участие в проекте 

«Чистый воздух» 

Территориальное 

планирование 

В Омске в 1917–1990 гг. территория развивалась за счет стро-

ительства новых предприятий, создания санитарно-защитных 

зон и рационального размещения застройки. До 2040 г. утвер-

жден генплан, предусматривающий увеличение зеленых тер-

риторий, развитие транспортной сети: трамвайные линии, ве-

лодорожки. В Новокузнецке в 1936–1990 гг. наблюдалась тен-

денция расширения территории с учетом экономических 

и природных условий. В новом генеральном плане предпола-

гается расширение зеленых зон, строительство новых микро-

районов, модернизация транспортной инфраструктуры 

Демография 

Численность населе-

ния (тыс. чел.)  

[26, с. 59;  

27, с. 490–491; 28] 

1917 1941 1989 2024 1917 1940 1989 2024 

113,6 141,8 1148,5 1140,5 3,154 179,1 599,9 531,2 

Коэффициент  

смертности 
0,081 – 0,009 0,008 – – 0,012 0,05 

Коэффициент  

рождаемости 
0,032 – 0,015 0,005 – – 0,010 0,02 

Уровень урбаниза-

ции, % [29, 30] 

1945 1991 2018 2024 
1917–

1945 
1990 2018 2023 

58,8 67,6 72,7 73,6 – 87,1 86,0 90,0 

 

Согласно показателям демографии, в рассматриваемых городах отмеча-

ется депопуляция, в свою очередь, показатели урбанизации в Омске стреми-

тельно растут до уровня 1989 г., а в Новокузнецке на сегодняшний день наблю-

даются высокие показатели. Следует учитывать, что урбанизация влечет за со-

бой ряд негативных последствий, включая перегруженность транспортных 

потоков, ухудшение экологической ситуации, деградацию зеленых зон, низкое 

качество инфраструктуры и высокие тарифы на услуги, устойчивость к клима-

тическим условиям, а также повышенный уровень криминогенной активности. 
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В ходе исследования были выявлены факторы развития и сдерживаю-

щие факторы двух городов (табл. 3). Перечисленные аспекты влияют на 

устойчивое развитие территории, являются ключевыми при оценке качества 

городской среды – все это приводит к оттоку населения и к первым шагам 

«вымирания» города. 

Таблица 3 

Факторы развития и сдерживающие факторы городов  

(автор А.В. Николаева) 

Table 3 

Factors of urban development and barriers (Author A.V. Nikolaeva) 

Город Омск Новокузнецк 

Ф
ак

то
р

ы
 р

аз
в
и

ти
я
 

Развитие пищевой и химической 

промышленности 

Развитие металлургической отрасли 

и добыча угля 

Развитая социальная инфраструк-

тура, предполагается дальнейшее 

развитие 

Быстрое развитие транспортной ин-

фраструктуры в черте города и за пре-

делами, а также зеленых пространств 

Реновация промышленных предприятий с целью улучшения экологии го-

рода 

Выгодное географическое положение 

Разработка генеральных планов с учетом транспортных и экологических 

проблем: строительство новых дорог (дорог-дублеров), прокладка рельсов, 

проектирование новых зеленых пространств 

С
д

ер
ж

и
в
аю

щ
и

е 
ф

а
к
то

р
ы

 Плохое обслуживание дорог, от-

сутствие метрополитена 
Плохая экологическая обстановка из-

за промышленных предприятий и ав-

томобильного парка 

Плохое состояние водных ресур-

сов, аварийное состояние зеленых 

насаждений, перегруженность эко-

логической емкости парков 

Медленное развитие озелененных 

и общегородских пространств 

Медленное развитие общественно-де-

ловой инфраструктуры 

Снижение уровня потребления на внутреннем рынке, дефицит кадров 

Износ инженерной инфраструктуры 

 

Исследование выявило серьезные проблемы городов: транспортная уста-

лость, экологические и экономические проблемы, слаборазвитая социальная 

инфраструктура, которые встречаются в любом населенном пункте с низким 

уровнем качества городской среды. Для формирования устойчивого развития 

города необходимо применять комплексный подход, включающий планирова-

ние городской инфраструктуры с учетом потребностей жителей, разработку но-

вых концепций, применение опыта успешных городов. 

Заключение 

Таким образом, были выявлены факторы развития и сдерживающие фак-

торы двух городов. Для улучшения качества городской среды и привлечения 
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населения в города необходимо тщательно планировать развитие городской 

инфраструктуры. При этом следует учитывать потребности жителей и опыт го-

родов с высоким качеством среды, таких как Москва, Санкт-Петербург, Синга-

пур, Берлин и др. Также требуется более детально изучить проекты территори-

ального планирования в ретроспективе для лучшего понимания факторов, 

сдерживающих и стимулирующих развитие. Эти аспекты будут рассмотрены 

в следующих исследованиях. 
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