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Аннотация. Статья раскрывает понятие цифровой модели городской территории как 

обязательного инструмента управления городскими процессами. Актуальность изучения 

нормативно-правового обеспечения цифровой модели городской территории имеет 

огромное значение в свете стремительного развития цифровых технологий в городской 

среде. Настоящее исследование может послужить основой для создания нормативных ак-

тов или их трансформации, способствующих устойчивому и гармоничному развитию го-

родской среды. 

Цель исследования – определить значимость нормативно-правового аспекта при созда-

нии цифровой модели городской территории и конкретизировать его инструментарий. 

Объект исследования – геоинформационные платформы общегородского значения. 

Предмет исследования – уровень возможности их формирования в законодательном поле 

Российской Федерации. Авторы предполагают процесс создания цифровой модели город-

ской территории неотвратимым ввиду тенденции развития градостроительной деятель-

ности на территории РФ. 

На основе теоретических методов анализа и синтеза различных источников были по-

лучены следующие результаты: сформирована схема источников атрибутивной инфор-

мации цифровой модели городской территории; конкретизирован нормативно-правовой 

аспект формирования цифровой модели городской территории как основа развития гео-

информационной системы на всех уровнях значимости; упорядочены требования норма-

тивно-правовых актов строительной отрасли к цифровой модели городской территории; 

определены детали правового поля как инструменты, требующие отражения в цифровой 

модели городской территории. 

Ключевые слова: умный город, цифровая модель, городские территории, гра-

достроительная документация, геоинформационные системы общегородского 
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Abstract. The article studies the digital model of the urban area as a mandatory tool for man-

aging urban processes. The study of the regulatory support of the digital model is of great im-

portance in the light of the rapid development of digital technologies in the urban environment. 

Purpose: To determine the regulatory support significance in creating the digital model of 

the urban area and its tools. Geographic information platforms of citywide importance are stud-

ied as well as their formation in the legislative field of the Russian Federation. It is assumed that 

the process of creating the digital model of the urban area, is inevitable in view of the develop-

ment trend of urban planning in the Russian Federation. 

Methodology/approach: Based on theoretical analysis and synthesis of various sources of 

information, the diagram is constructed for information sources on the digital model of the urban 

area. The regulatory support of the digital model is specified as a basis for the development of 

geographic information system at all levels of significance. Requirements for regulatory acts of 

the construction industry for the digital model are formulated. Aspects of the legal field are 

identified as tools that require reflection in the digital model of the urban area. 

Value: This research can underlie the creation of regulations or their transformation to con-

tribute to the sustainable and harmonious development of the urban environment. 

Keywords: smart city, digital model, urban area, urban planning documentation, ge-

ographic information system 
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Цифровая модель городской территории (ЦМГТ) – это мультиколлинеар-

ные пространственные данные, содержащие машиночитаемые классификаторы 

кодов, описывающие городскую территорию в мультимедийном формате. Они 

включают в себя данные о зданиях и сооружениях, линейных объектах, элемен-

тах зеленых насаждений, климатических и геологических условиях и т. д. на тер-

ритории города в текстовом описании и/или визуальном представлении. ЦМГТ 

может использоваться для анализа и планирования существующей городской 

среды, а также для создания новых проектов и строительства [1]. 

По своей сути ЦМГТ и геоинформационная система общегородского значе-

ния (ГИСОГД) равны, т. к. ставят перед собой одну и ту же цель. В минимальных 

возможностях системы – статическое представление информации для анализа. 

В максимальных возможностях – динамическое изменение системы в реальном 

времени с возможностью прогнозирования и принятия управленческих решений. 

Главное различие этих систем – масштаб. ГИСОГД разрабатывается для 

решения конкретных градостроительных задач оперативного функционирова-

ния, в то время как ЦМГТ рассчитана на полноценное управление муниципа-

литетом и ежедневное использование (для получения информации и услуг) го-
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рожанами, с возможностью передачи информации, а также для структур города 

с целью прогнозирования и регулирования отношений. 

В настоящее время использование ЦМГТ или же ГИСОГД является ак-

туальным направлением градостроительной деятельности, вектор развития ко-

торого определен на всех уровнях государственной власти еще в начале этого 

десятилетия [2]. Использование ЦМГТ целесообразно, т. к. геоинформация си-

стем составляет порядка 80 % от общего количества данных, необходимых для 

планирования и прогнозирования территориального развития, осуществления 

хозяйственных и иных комплексных специальных задач сложных организаци-

онно-технических систем (СОТС) [3]. Данный инструмент целесообразен для 

улучшения качества управления городом, анализа и оценки урабанизационных 

процессов оптимизации использования ресурсов [4]. 

Концепция умного города формируется на всех этапах управления тер-

риторией: Единая информационная система (ЕИС) страны включает в себя со-

вокупность ЦМГТ муниципальных образований (МО), которая состоит из циф-

ровых информационных моделей (ЦИМ) частных земельных участков (ЗУ). 

В границах РФ, согласно ГрК, функционирует ФГИС ТП как частный предста-

витель ЕИС территории государства. Таким образом, невозможно не отметить 

принцип «пазла» (рис. 1). 
 

 
 

Рис. 1. Иерархия соподчинения ГИС 

Fig. 1. Hierarchy of GIS subordination 

 

При этом конечный «кусочек пазла», как и их совокупность, должны от-

ражать в себе перечень компонентов1: 

1. Хранилище архивных документов. 

2. Система электронного документооборота. 

3. Система межведомственного взаимодействия. 

4. Система управления базами данных. 

5. Система автоматизированной подготовки документов. 

6. Система автоматизированного проектирования. 

 
1 Свердловская область // Министерство строительства и развития инфраструктуры Свердлов-

ской области: официальный сайт. URL: https://goo.su/NrZHeDY (дата обращения: 25.11.2023). 
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Данные компоненты отвечают за решение задач в трех стадиях: «архив», 

«сейчас», «прогноз» (рис. 2). Первая стадия требует цифровизации и системати-

зации информации с бумажных носителей. Ее исполнение предъявляет ряд тре-

бований к оценке значимости, классификации и представлению уже имеющихся 

пространственных данных. Вторая стадия предполагает рабочее программное 

обеспечение, которое в режиме реального времени позволит вносить изменения, 

анализировать и управлять системой. Эта стадия, очевидно, определяет создание 

динамической СОТС умного города, которая станет результатом коллаборации 

нескольких профессиональных областей (архитекторов, градостроителей, про-

граммистов, инженеров и т. д.). Третья часть предполагает использование высо-

коклассной нейросети прогнозирования проектирования городской среды2. 

 

 
 

Рис. 2. Стадии формирования ГИС 

Fig. 2. Stages of GIS formation 

 

Цифровая модель территории предполагает межведомственную работу 

муниципалитета и междисциплинарную деятельность специалистов, следова-

тельно, определение главенствующего ведомства проблематично. В последние 

десять лет основным источником формирования документов, регламентирую-

щих деятельность ЦМГТ, является Минстрой РФ при участии Минцифры РФ 

и Минэкономразвия РФ. Нормативные требования ЦМГТ, определенные на ос-

нове работы со структурой нормативных актов строительной отрасли РФ, 

не всегда достаточны. 

Кроме того, в рамках работы по цифровизации отрасли Минстроем РФ 

сформированы методические рекомендации «Внедрение цифровых решений 

в систему градостроительного проектирования на основе подхода «Умный го-

род»», которые разработаны для широкого круга экспертов в сфере урбанистики, 

в том числе для государственных служащих городов и регионов, градостроите-

лей и создателей цифровых решений для умных городов. Рекомендации наце-

лены на формирование разномасштабных стратегий, программ, планов и иници-

атив цифровой трансформации отрасли с позиции концепции «Умный город»3. 

«Умный город» – это градостроительная концепция интеграции множе-

ства информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), в том числе 

 
2 Портал ГИС ОГД. URL: https://gisogd.mos.ru/home (дата обращения: 09.05.2023). 
3 Внедрение цифровых решений в систему градостроительного проектирования на основе под-

хода «Умный город»: методические рекомендации Министерства строительства и жилищно-

коммунального хозяйства Российской Федерации. URL: https://meganorm.ru/Data2/1/4293727/ 

4293727093.pdf (дата обращения: 01.06.2024). 
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системы Интернет вещей (IoT), для управления городской инфраструктурой: 

транспортом, образованием, здравоохранением, системами ЖКХ, безопасности 

и т. д. Целью создания умного города является улучшение качества жизни 

населения с помощью технологии городской информатики для повышения эф-

фективности обслуживания и удовлетворения нужд резидентов4. 

Не менее острой проблемой создания и эксплуатации ЦМГТ является по-

требность в большом количестве ресурсов: данных, инструментов их обра-

ботки и конкретных лиц, которые не только аккумулируют информацию (пред-

ставители государственных органов, муниципальных служб, бизнес-структур, 

экспертов и населения города), но и управляют ею (градостроители, геодези-

сты, программисты, аналитики, экологи и др.). Значимым вопросом при фор-

мировании системы являются требования к ее инструментам, т. к. именно от 

них будут зависеть количество и качество данных, методология обработки, хра-

нения и передачи. 

В Российской Федерации необходимость, состав и нормативно-правовая 

значимость ГИСОГД определены гл. 7 ГК (Статья 56) и рядом основополагаю-

щих обязательных документов федерального уровня. Это Постановление Пра-

вительства Российской Федерации от 13.03.2020 № 279 «Об информационном 

обеспечении градостроительной деятельности», Приказ Минстроя России от 

06.08.2020 № 433/пр «Об утверждении технических требований к ведению ре-

естров государственных информационных систем обеспечения градострои-

тельной деятельности, методики присвоения регистрационных номеров сведе-

ниям, документам, материалам, размещаемым в государственных информаци-

онных системах обеспечения градостроительной деятельности, справочников 

и классификаторов, необходимых для обработки указанных сведений, доку-

ментов, материалов, форматов предоставления сведений, документов, матери-

алов, содержащихся в государственных информационных системах обеспече-

ния градостроительной деятельности», Приказ Минэкономразвития России от 

09.01.2018 № 10 (ред. от 06.09.2023) «Об утверждении Требований к описанию 

и отображению в документах территориального планирования объектов феде-

рального значения, объектов регионального значения, объектов местного зна-

чения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 

7 декабря 2016 г. № 793» и др. Следовательно, регламент ЦМГТ должен быть 

определен прежде всего в правовом поле. 

Однако основной проблемой сферы становится отсутствие полноценной 

ЦМГТ. Некоторые города успешно используют геоинформационные системы 

своих территорий. Например, ГИСОГД – эксплуатируемая в соответствии 

с требованиями нормативных правовых актов Российской Федерации и города 

Москвы информационная система, содержащая сведения, копии документов 

и материалов о развитии территорий, об их застройке, о существующих и пла-

нируемых к размещению объектах капитального строительства и иные необ-

ходимые для осуществления градостроительной деятельности сведения [5]. 

 
4 Умные города (Smart cities). URL: https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Умные города (Smart 

cities) (дата обращения: 09.05.2023). 
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Однако для создания полноценной ЦМГТ не хватает инструментов решения 

не только специальных задач. 

В связи с этим вопрос реализации и эксплуатации ЦМГТ на современном 

этапе развития невозможно недооценивать: необходима систематизация требо-

ваний к модели через определение нормативно-правовых инструментов реали-

зации, что и является целью исследования. 

Основными теоретическими методами данной работы являются анализ и 

синтез. С их помощью были решены следующие задачи исследования: 

– сформировано представление о систематизации нормативно-правового 

поля Российской Федерации; 

– обобщена нормативная информация о трех стадиях формирования ГИС 

на всех уровнях правовой значимости; 

– определены однозначные требования и уточнены конкретные инстру-

менты ЦМГТ, необходимые для комплексного решения задач управления го-

родской системой. 

В Санкт-Петербурге реализуется проект «Цифровой Петербург»5, который 

систематизирует в единый каталог городские информационные сервисы для удоб-

ства горожан. Параллельно ему развивается региональная геоинформационная си-

стема Санкт-Петербурга, которая представляет собой единое хранилище про-

странственных данных об объектах недвижимости, включая достоверные и акту-

альные сведения о земельных участках, зданиях (сооружениях), градостроитель-

ных зонах, объектах культурного наследия и охранных зонах6. Сегодня данные си-

стемы не имеют общих целей, но в перспективе их развития интеграция сервис-

ного проекта в РГИС может стать базисом для функционирования первой ЦМГТ. 

За рубежом ряд городов также придерживаются политики создания 

ЦМГТ на базе системы умного города. 

В научной литературе степень разработанности темы функционирования 

и развития городских территорий через различные инструменты управления 

представлена в трудах основоположников теории градостроительства В.Л. Гла-

зычева, Д. Джекобс, А.П. Ивальницкого, В.Н. Семенова, Д.И. Шейнис и др. Огро-

мен вклад в развитие данного научного направления современных исследовате-

лей. В их числе Е.А. Ахмедова, М.В. Шубенков, А.В. Крашенинников и др. 

Вопросам управления городской инфраструктуры через цифровизацию 

посвящены исследования Института пространственного развития при Минстрое 

РФ, Российского института градостроительства и инвестиционного развития 

«Гипрогор» и др. В частности, комплексный инфраструктурный план региональ-

ного развития (КИПРР) Института территориального планирования «Град» 

включен в качестве научного достижения в альбом «Инновационные предложе-

ния Российской академии архитектуры и строительных наук» за 2021 г. 

А.Н. Береговских более двадцати лет возглавляет ИТП «Град»7: ее 

научно-публицистические работы являются неотъемлемой частью развития 

 
5 Цифровой Петербург. URL: https://spbtech.site/mainPortal#/services (дата обращения: 09.05.2023). 
6 Геоинформационная система Санкт-Петербурга. URL: https://www.rgis.spb.ru/map/MainPages/ 

Targets.aspx (дата обращения: 09.05.2023). 
7 Институт территориального планирования «ГРАД». URL: https://itpgrad.ru/team/rukovoditel-

instituta/beregovskikh-anna-nikolaevna/ (дата обращения: 30.11.2023). 
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ГИС-систем в России как в рамках коммерческого, так и научного аспектов [6]. 

С одной стороны, ею признана необходимость внедрения целостной системы 

требований к созданию и использованию пространственных данных в градо-

строительной сфере для обеспечения автоматизации процесса проверки соот-

ветствия всех град-документов, выгрузки документов в трех стадиях: «архив», 

«сейчас», «прогноз», перестройки карт перспективного развития, быстрой вы-

дачи заключений. С другой стороны, определена необходимость комплексной 

доработки системы правового регулирования данной сферы [7]. 

На территории России нормативно закреплено формирование ГИС раз-
личного уровня. Сегодня в свободном доступе размещена ФГИС, а также ло-

кальные платформы для большинства крупных городов РФ. Их соответствие 
как требованиям нормативно-правового поля, так и иным критериям, опреде-

ленным задачами и требованиями пользователей различного уровня, спорно 

[8], но активная деятельность в этом направлении ведется рядом коммерческих 
компаний: 2GIS, 3Liz, ТОРИНС, ЦСИ «Интегро» и др. 

В г. Новосибирске более 30 лет работает компания ООО «ГЕОКАД 
плюс» [9]. Основные задачи организации связаны с разработкой и внедрением 

сложных объектно-ориентированных информационных систем кадастрового 
и геоинформационного назначения. Наиболее успешными проектами ООО 

«ГЕОКАД плюс» являются цифровые интернет-ресурсы «Градостроительный 
атлас Томска» и «TOMSK-3D»: важнейшие источники информации о градо-

строительных изменениях и о проектах развития города [10]. Данный опыт был 
отмечен ГИС-ассоциацией как лучшая муниципальная практика [11]. 

Практическая значимость ЦМГТ признана в коммерческом секторе 
не только компаниями, основная цель которых – создание ГИС как программ-

ного продукта, но и организациями, занимающимися, прежде всего, строитель-
ной и градостроительной деятельностью. В их числе, например: «Яуза-проект», 

MASTER'S Plan, «Параметрика», А101, АйBIM, «Самолет», ПИК и др. 
Компания «Яуза-проект», по данным официально сайта, является лидером 

в области планирования городских территорий России и мира. Основной про-

дукт работы данной компании – мастер-план развития территории. Основная 
идея – работа по пяти направлениям: социология, инженерия и экология, транс-

порт, зонирование, экономика и управление. Основной инструмент реализации 
пространственных решений – геоинформация, которая представляет собой 

не только существующую картину среды, но и прогностическую, как положи-
тельную, так и отрицательную. Компания не ставит целью создание геоинфор-

мационной среды, но для представления результатов своей работы, обоснования 
принятых проектных решений и отражения полной городской ситуации специа-

листами создаются ее элементы8. 

Проектное бюро «Параметрика» предлагает комплексное решение задач 

различной сложности с привлечением современных IT-технологий и собствен-

ного программного обеспечения (ПО) Urbanbot9. Urbanbot – система, которая 

уже сегодня может стать частью третьей стадии «прогноз» ЦМГТ, т. к. содер-

 
8 Яуза-проект. URL: https://jauzaproject.com/ (дата обращения: 30.11.2023). 
9 Параметрика. URL: https://parametrica.team/ (дата обращения: 30.11.2023). 
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жит в себе модуль ГИС для срочного анализа землепользования и имеет ин-

струменты моделирования мастер-плана территории. 

Основным преимуществом ПО является снижение временных затрат на 

проектирование с одиннадцати месяцев до двух, что способствует уменьшению 

стоимости проектирования в целом. Снижение временных и финансовых затрат 

возможно за счет: неклассического подхода к проектированию и финансовому 

анализу (Urbanbot на основе анализа территории создает детальные концепции 

в пределах бюджета проекта); автоматизации процессов и максимального исполь-

зования BIM; автоматизированного изменения экономических показателей в со-

ответствии с реалиями рынка на всех стадиях проектирования и выбора наиболее 

эффективной модели застройки на конечном этапе (максимизация ТЭП) и др. 

Исследование ГИС-систем часто оторвано от их нормативного опреде-

ления и связано с другими аспектами. Например, с историей создания и ана-

лиза существующих платформ [3, 12, 13], их теоретической классификацией 

[14, 15], предложением исследований по созданию концепции [16–18] и непо-

средственного программного обеспечения (с перечнем конкретных задач) [19], 

авторскими методиками расчета градостроительных показателей [13, 20]. При 

этом основой исследования является опыт использования или создания дан-

ных систем, а не их законодательное определение, что указывает на неполноту 

в научно-исследовательском контексте отечественной законодательной ос-

новы геоинформационных систем. Р.В. Амелин [21] определяет пять основных 

нормативных критериев ГИС: основа создания ГИС – нормативно-правовые 

акты; использование ГИС обязательно ввиду государственного принуждения; 

функционал и организация ГИС регламентируются законодательными актами; 

внедрение ГИС устанавливает специальные права и обязанности для всех 

участников, поскольку регламентируется нормативами; ГИС – официальный 

источник информации. 

Р.В. Амелин обосновывает невозможность функционирования ГИС-

систем без нормативно-правовой документации, признает ее недостаточность 

на пороге четвертой технологической революции, но не рассматривает возмож-

ные пути изменения сложившейся ситуации. 

О.С. Сергеева приводит ряд основополагающих документов создания 

ГИС-систем и примеры судебной практики в отношении авторского права [22]. 

Нормативно-правовая система строительной отрасли перешла в Россию 

из СССР и во многом не меняла своей структуры, только актуализировалась 

в соответствии с требованиями времени (рис. 3). 

Требования градостроительной документации к цифровой модели сво-

дятся к необходимости отражения в системе основных задач данных докумен-

тов в визуальном и текстовом представлении, а также к возможности беспре-

пятственного извлечения информации и работы с данными в системе. 

Схемы территориального планирования – это один из видов градострои-

тельной документации по территориальному планированию, который опреде-

ляет градостроительную стратегию и условия формирования среды жизнедея-

тельности населения на определенной территории. Инструменты, необходи-

мые для реализации этого и иных документов, приведены на рис. 4. 
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Рис. 3. Система документации строительной отрасли 

Fig. 3. Documentation of the construction industry 

 

 
 

Рис. 4. Необходимые инструменты цифровой модели для реализации градостроительных 

задач различных уровней 

Fig. 4. Necessary tools of the digital model for the implementation of urban planning tasks at 

various levels 
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Определение инструментов, требующихся согласно нормам строитель-

ной отрасли, ограничено недостаточностью источников. Строительных правил 

для цифровизации городских территорий, подобно капитальным объектам 

строительства, не существует10, наиболее полноценно разработана документа-

ция федерального уровня. Нормативные акты регионального уровня не имеют 

четкой структуры и могут отличаться на разных участках территории страны, 

поэтому на данный момент не могут быть обобщены. Стандарты, используе-

мые для нормирования системы, имеют как строительную, так и информаци-

онную, экономическую направленность (рис. 5). 

 

 
 
Рис. 5. Необходимые инструменты цифровой модели для реализации задач различных 

уровней, отраженных в нормативных актах строительной отрасли 

Fig. 5. Necessary tools of the digital model for the implementation of tasks at various levels, 

which are reflected in construction industry regulations 

 

В целом нормативно-правовое обеспечение цифровой модели городской 

территории в России является достаточно развитым и регулируется рядом за-

конов, нормативных документов и стандартов. Развитие данной сферы деятель-

ности актуально как для научного, так и для управленческого и коммерческого 

сообщества. В настоящем исследовании была предпринята попытка: 

 
10 Реестр Сводов Правил. URL: https://www.faufcc.ru/technical-regulation-in-constuction/formulary-

list/ (дата обращения: 09.05.2023). 
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– выявить структуру нормативно-правовых источников информации для 

цифровой репрезентации городской территории; 

– провести детализацию правовых аспектов разработки ЦМГТ с исполь-

зованием существующих геоинформационных систем; 

– систематизировать требования нормативно-правовых документов стро-

ительной отрасли к цифровой модели городской территории; 

– выявить ключевые моменты правового поля как средства, требующего 

отражения в цифровой модели городской территории. 

Таким образом, ЦМГТ может стать универсальным градостроительным 

документом, который объединит в себе многие правовые акты. Однако для бо-

лее эффективного использования ЦМГТ необходимо продолжать исследования 

и разработки в этой области. Одним из основных направлений развития явля-

ется формирование наполнения инструментария некоторыми наборами дан-

ных – описание требований к ним станет следующим этапом изыскания. 
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