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Аннотация. Актуальность. Исследование особенностей развития агломерационных 

систем расселения и их взаимодействия с существующими условиями водно-зеленого 

каркаса – актуальные проблемы градостроительной науки. В статье рассматривается во-

прос перспективного формирования природного каркаса Камской агломерации для пре-

дупреждения возможных эколого-градостроительных проблем в будущем. 

Целью исследования является обоснование предложений по корректировке существу-

ющих направлений пространственного развития городов-ядер Камской агломерации для 

перспективного формирования водно-зеленого каркаса системы расселения. Гипотеза ав-

торов предполагает, что для предотвращения негативного влияния активного развития 

урбанизированных центров агломерации необходима превентивная резервация прибреж-

ных межселенных территорий под будущий водно-зеленый каркас. 

Задачи исследования: 1) классификация существующих зон урбанизированных и при-

родных ландшафтов прибрежных территорий Камы по характеру влияния на окружающую 

среду; 2) определение точек притяжения и направлений развития городов-ядер Камской аг-

ломерации; 3) предложения по корректировке существующих направлений пространствен-

ного развития городов-ядер агломерации для формирования ее водно-зеленого каркаса. 

Результаты. Итогом работы является модель предлагаемых направлений развития го-

родов агломерации для более рационального распределения одного из самых ценных ре-

сурсов – природной среды прибрежных территорий Камы. 
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Saint-Petersburg, Russia 

Abstract. The paper studies the development of agglomeration settlement systems in the wa-

ter-green framework, which is an actual problem of urban planning. The paper considers the 

prospects of formation of the natural Kama agglomeration to prevent possible environmental 

and urban development problems in the future. The main purpose is to substantiate proposals 

for correction of spatial development directions in the Kama agglomeration for the prospective 

formation of the water-green framework of the system. It is suggested that in order to prevent 

the negative impact of urbanization, it is necessary to preserve coastal inter-settlement territories 

for the future water-green framework. The paper 1) classifies urbanized zones of and natural 

landscapes of Kama coastal territories by their environmental impact, 2) identifies points of at-

traction and directions of the core ciy development in the Kama agglomeration, 3) proposes 

corrections for the spatial development of the core cities to form the water-green framework. As 

a result, the model is proposed for directions of the development of agglomeration cities for 

more rational distribution of the natural environment on Kama coastal territories. 

Keywords: Kama agglomeration, spatial development, ecological framework, 

Kama River, coastal territories 

For citation: Agafonova E.A., Vaitens A.G. Prospects of Ecological System For-

mation in Kama Agglomeration. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo arkhitekturno-

stroitel'nogo universiteta – Journal of Construction and Architecture. 2024; 26 (4): 

256–268. DOI: 10.31675/1607-1859-2024-26-4-256-268. EDN: ZXOEUF 

Введение 

Особенности развития агломерационных систем расселения в современ-

ной градостроительной науке – актуальный вопрос для исследования. Как раз-

виваются населенные пункты после их объединения в единую систему, как ско-

ординировать их рост в условиях разделения единой территории на разные му-

ниципальные округа с самостоятельными документами территориального 

планирования – темы живой дискуссии, которая длится много лет. Другим не-

маловажным аспектом развития населенных пунктов является вопрос форми-

рования их водно-зеленого каркаса и организации балансового взаимодействия 

природных и урбанизированных условий среды. 

Все перечисленные вопросы актуальны и для Камской агломерации 

(Республика Татарстан), в состав которой входят города Набережные Челны, 
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Нижнекамск, Елабуга и Менделеевск. На обширной территории, объединен-

ной по признаку наличия устойчивых межмуниципальных связей, формиру-

ется особая многоядерная система расселения [1]. Урбанизированная экспан-

сия городов-ядер и их крупных промышленных комплексов вступает в проти-

водействие с природной средой, что приводит порой к утрате особо ценных 

природных ландшафтов и негативному техногенному влиянию на них. Одним 

из потенциальных путей решения данной проблемы может стать формирова-

ние скоординированной системы единого водно-зеленого каркаса, способного 

снизить отрицательное влияние на естественную среду. 

Главной целью исследования является обоснование предложений по кор-

ректировке существующих направлений пространственного развития городов-

ядер Камской агломерации для перспективного формирования водно-зеленого 

каркаса системы расселения. 

Гипотеза авторов предполагает, что для предотвращения негативного 

влияния активного развития урбанизированных центров агломерации необхо-

дима превентивная резервация прибрежных межселенных территорий под бу-

дущий водно-зеленый каркас. 

Устанавливаются следующие задачи исследования: 

1. Классификация существующих зон урбанизированных и природных 

ландшафтов прибрежных территорий Камы по характеру урбанизированного 

влияния на окружающую среду. 

2. Определение областей притяжения и направлений развития городов-

ядер Камской агломерации. 

3. Предложения по корректировке существующих направлений простран-

ственного развития городов-ядер агломерации для формирования ее водно-зеле-

ного каркаса. 

Материалы и методы 

Предлагается применение метода комплексного анализа сложившейся 

эколого-градостроительной ситуации на территории исследования. Границы 

исследования определяются путем классификации и группирования приреч-

ных территорий по степени их градостроительной освоенности. Для выявления 

основных направлений пространственного развития городских прибрежных 

территорий Камы, а также обоснования предложений по их корректировке при-

меняется метод моделирования, с помощью которого создаются теоретические 

модели исследуемых территорий, отражающие их существующие свойства 

и устойчивые тенденции градостроительного освоения. 

Результаты и обсуждения 

В своем исследовании возможных путей создания устойчивых городов 

будущего В.Л. Глазычев приводит интересное утверждение о том, что история 

полна примеров блестящих разработок концепций развития городов, основан-

ных на текущих трендах урбанистической науки. И в то же время множество 

подобных концепций столкнулись с тем, что они опирались на тренды, которые 

на тот момент уже подходили к концу [1]. Данное утверждение применимо 

и к вопросу отношения общества к ценности тех или иных элементов среды. 
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Таким примером может послужить печальная история объекта культурного 

наследия, расположенного в одном из городов исследования – Елабуге. «Чер-

тово городище» – памятник истории возрастом более 1000 лет – на протяжении 

всего периода своего существования претерпевал влияние множества трендов: 

смена одной религии на другую приводила к изменению формы здания, 

а утрата функции и отсутствие интереса и политики защиты объектов культур-

ного наследия привели строение к полной разрухе. В 1844 г., когда последняя 

оставшаяся башня крепости пришла в аварийное состояние, этим объектом ак-

тивно заинтересовались представители научного сообщества Казанского 

и Московского университетов, и по их инициативе купец И.В. Шишкин со 

своим сыном, будущим знаменитым художником, провели восстановительные 

работы, к сожалению, не вернувшие башне былую историко-культурную цен-

ность. На сегодняшний день город проводит активные работы по защите башни 

от дальнейшего разрушения и поддержанию в надлежащем состоянии, сделав 

ее одним из главных символов и визитных карточек города и объектом для ту-

ристов. Однако те архитектурные объемы строения, что когда-то были утра-

чены, уже невозможно восстановить [2]. 

В случае утраты памятников человечество теряет лишь историческое 

наследие территории. В то же время при утрате природных компонентов 

среды город лишается намного большего. Естественная среда служит источ-

ником ресурсов урбанизированной среды, активно их поглощающей и неспо-

собной существовать в отделении от них [3]. Кроме того, стоит отметить, что 

городская застройка наносит ущерб природным компонентам, входящим 

в нее. Вышеперечисленные факторы подтверждают необходимость проведе-

ния компенсационных мер по минимизации негативного влияния на сложив-

шиеся экосистемы и их грамотную интеграцию в городскую среду [4]. 

Именно с данным утверждением связан тренд на создание экологически 

устойчивых городов. Несмотря на то, что он является относительно новым 

для градостроительной науки, но опирается на проверенный опытом факт, что 

человек в отделении от природы существовать практически не способен [5]. 

Именно поэтому данное направление развития городской среды является од-

ним из наиболее научно доказанных и устойчивых на сегодняшний день 

и служит основой для формирования концепций развития городов и агломе-

рационных систем расселения. 

Определение агломерации на сегодняшний день не закреплено офици-

ально в градостроительной науке. Одним из самых часто используемых значе-

ний, которые применимы и в рамках настоящего исследования, является опре-

деление Г.М. Лаппо и В.Г. Давидовича [6], дополненное результатами исследо-

ваний И.В. Стародубровской [7] и Е.В. Антонова [8]: «Агломерация – это 

скопление населенных пунктов, главным образом городских, местами сраста-

ющихся, объединенных в единое целое интенсивными хозяйственными, трудо-

выми и культурно-бытовыми связями». 

Камская агломерация – система расселения, в состав которой включены 

4 города-ядра и их муниципальные районы: Набережные Челны (в статусе сто-

лицы агломерации), Нижнекамск, Елабуга и Менделеевск (рис. 1). Состав и гра-

ницы территории агломерации являются документально зафиксированными 
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в Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан1. Таким 

образом, под единым названием территории объединяются сразу несколько му-

ниципальных образований, каждое из которых преследует собственные цели 

и строит свои стратегии пространственного развития. Однако города-ядра – это 

не единственные территории, которые входят в состав агломерации. В нее также 

включены и межселенные территории муниципальных округов, составляющие 

внушительный процент от общей площади [9]. Большинство этих земель заняты 

лесами и сельхозугодьями. Наличие существующих нетронутых элементов есте-

ственной среды выделяет данную агломерацию на фоне других исследований, 

также ставивших целью создание водно-зеленого каркаса рек, но основанного на 

ревитализации разрушенных техногенным воздействием ландшафтов (напри-

мер, Иркутская [10] и Волгоградская [11] агломерации). 

 

 
 

Рис. 1. Схема Камской агломерации (выполнено Е.А. Агафоновой) 

Fig. 1. Schematic of Kama agglomeration by E.A. Agafonova 

 

Основой каркаса агломерации и одним из главных природных факторов 

влияния на ее пространственное развитие являются р. Кама и ее притоки. Именно 

водные ресурсы территории определяют возможные направления пространствен-

ного развития городов, служа природной преградой для их пространственного 

                                                 
1 Республика Татарстан. Министерство экономики. Об утверждении методических рекоменда-

ций по осуществлению стратегического планирования социально-экономического развития на 

уровне муниципальных районов (городских округов) Республики Татарстан : Постановление 

Министерства экономики Республики Татарстан от 18 декабря 2015 № 534 // Официальный сайт 

Министерства экономики Республики Татарстан. URL: https://mert.tatarstan.ru/strategiya-sotsi-

alno-ekonomicheskogo-razvitiya.htm (дата обращения: 04.02.2024). 
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срастания в единый центр. В то же время река может быть и объединяющим 

фактором: при грамотной реализации ее коммуникационных ресурсов воз-

можно создание системы водных маршрутов для быстрой связи между горо-

дами-ядрами [12, 13]. 

В рамках статьи предлагается дать следующее определение прибрежных 

территорий: это участки суши размером не менее границы водоохранной зоны 

(200 м от реки2), расположенные вне границ населенных пунктов и простира-

ющиеся до пересечения с ближайшими магистралями в урбанизированных зо-

нах. Территории должны обладать единым характером рельефа и степени ур-

банизации. 

Таким образом, в границах Камской агломерации можно выделить 2 ка-

тегории прибрежных территорий: природные и урбанизированные (рис. 2). 

Ширина прибрежной территории вдоль речного русла варьируется от 100 до 

300 м в границах населенных пунктов и 200 м – для незастроенных территорий. 

В природных территориях также можно выделить подкатегорию зон ООПТ, где 

прибрежная территория рассматривается как единое целое со всей охраняемой 

природной территорией. 

 

 
 
Рис. 2. Схема распределения урбанизированных и природных ландшафтов на прибреж-

ных территориях р. Камы (выполнено Е.А. Агафоновой) 

Fig. 2. Schematic distribution of urbanized and natural landscapes on coastal territories of the 

Kama River by E.A. Agafonova 

 

К природным прибрежным территориям в основном относятся земли, за-

нимаемые национальным парком «Нижняя Кама» (ООПТ). Его лесные массивы 

                                                 
2 Водоохранная зона реки Камы // Водоохранная зона. URL: https://vodoohrannayazona.ru/ 

vodoemy/10010100112111100000016-kama.php (дата обращения: 04.02.2024). 
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расположены на левом берегу Камы по обе стороны от г. Елабуги, а также на 

северной границе Набережных Челнов – на правом берегу реки. Остальные не-

занятые поселениями земли относятся к сельскохозяйственным угодьям и лесам 

в водоохранной зоне. Часть природных ландшафтов сохранена и в муниципаль-

ных границах городов, например незастроенные участки пойменных низин Камы 

в Нижнекамске и Тоймы в Елабуге или крутые берега Камы в Менделеевске. 

Урбанизированные ландшафты принадлежат к территориям населенных 

пунктов (городов-ядер и небольших прибрежных сел). Функциональное ис-

пользование данных территорий разнообразное. Преимущественно прибреж-

ные зоны отданы под рекреации общественного пользования: велопешеходные 

дорожки, городские пляжи и парковые зоны. В каждом из городов-ядер часть 

территорий выделена под речной порт или пристань. Кроме того, распростра-

нены урбанизированные территории, занятые участками ИЖС и кварталами 

многоквартирных домов. Прибрежные территории Набережных Челнов также 

используются для размещения промышленных и энергетических комплексов 

(Набережночелнинская ГЭС), транспортных магистралей (автомобильная до-

рога 16К-0814 и параллельные ей железнодорожные пути в Менделеевске). 

Река Кама и ее притоки являются осью для развития городов-ядер агломера-

ции: широкая река с активным течением разделяет территорию на два берега, ис-

ключая возможность активной экспансии ядер урбанизации на противоположную 

сторону без организации мостовых переправ. Дополнительным сдерживающим 

фактором агломерационного развития является размещение ООПТ национального 

парка «Нижняя Кама». Охраняемые природные территории расположены на про-

тивоположных берегах по отношению к городам-ядрам и ограничивают урбани-

зированное развитие по кратчайшим связям (направления Нижнекамск – Елабуга 

и Набережные Челны – Менделеевск). В настоящее время ведутся активные ра-

боты по прокладке дополнительной мостовой переправы через Каму в районе 

пос. Котловка в сторону Нижнекамска. Данная трасса станет логическим продол-

жением трассы М7 и создаст дополнительную связь двух берегов, потенциально 

образовав вокруг себя дополнительный агломерационный центр развития. Однако 

с учетом печального опыта аналогичного нереализованного в агломерации про-

екта «КамБег» и существующих разногласий в обществе по поводу будущего ме-

ста размещения моста в рамках статьи предлагается данное направление рассмат-

ривать опосредованно в качестве потенциально перспективного [14]. 

Во всех городах-ядрах промышленные территории размещены на значи-

тельных расстояниях от реки, предоставляя тем самым возможность максималь-

ного приближения жилых зон к воде. Однако подобное зонирование в перспек-

тиве приводит к тому, что жилые кварталы оказываются зажаты между двух 

«препятствий», ограничивающих их развитие. Таким образом, единственным 

направлением для их возможного роста является территория вдоль русла реки. 

Данный вид экспансии приводит к застройке наиболее ценных и подверженных 

негативному урбанизированному воздействию прибрежных территорий. 

С точки зрения освоения территорий по признакам пользовательской 

ценности чаще всего жилые кварталы у воды пользуются наибольшим спросом. 

Именно поэтому частные девелоперы стремятся как можно ближе подойти 

к территориям у воды, захватывая общедоступные незастроенные участки. 
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Особой зоной притяжения для пространственного развития городов яв-

ляется мост через дамбу ГЭС в Набережных Челнах – единственный коммуни-

кационный элемент между двумя частями агломерации. Ежедневно этой пере-

правой пользуется большое количество жителей, доезжающих по ней до своих 

мест работы в промышленных центрах [15]. Кроме того, эта дорога связывает 

левый берег с еще одним важным планировочным элементом транспортной 

структуры агломерации – аэропортом Бегишево. 

Таким образом, ввиду отсутствия действующих на текущий момент аль-

тернативных переправ, можно предсказать пространственное развитие городов 

в сторону данного узла с целью сокращения маршрута ежедневной маятнико-

вой миграции. В будущем, с завершением строительства второго моста-дуб-

лера через Каму, возможно появление новой зоны притяжения агломерации, 

которая также будет размещена на прибрежных территориях. Самыми корот-

кими путями к этим зонам являются прибрежные территории Камы. В связи 

с этим превентивная резервация зон для организации водно-зеленого каркаса 

для агломерации хотя и не является на сегодняшний день актуальным вопро-

сом, имеет возможность стать им в будущем. 

Таким образом, сразу несколько факторов указывают на то, что в про-

странственном развитии города в составе Камской агломерации будут стре-

миться к первостепенному освоению прибрежных территорий вдоль Камы, как 

наиболее ценных (рис. 3). 
 

 
 

Рис. 3. Схема направлений пространственного развития городов в составе Камской агло-

мерации (выполнено Е.А. Агафоновой) 

Fig. 3. Schematic directions of spatial development of cities in the Kama agglomeration by 

E.A. Agafonova 

 

Выявленная тенденция опасности нерегулируемого разрастания горо-

дов вдоль прибрежных территорий говорит о необходимости своевременной 
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корректировки зонирования муниципальных районов и резервирования их 

под будущий водно-зеленый каркас агломерации (рис. 4). 

 

 
 
Рис. 4. Схема предлагаемых направлений пространственного развития городов в составе 

Камской агломерации (выполнено Е.А. Агафоновой) 

Fug. 4. Directions of spatial development of cities in the Kama agglomeration proposed by 

E.A. Agafonova 

 

Естественным и неконтролируемым путем развития городских террито-

рий является их стремление к точке концентрации ресурсных потоков (транс-

портных, энергетических, человеческих, природных и т. д.). В исследуемой си-

стеме главная точка притяжения – пересечение федеральной магистрали М7 

с р. Камой. Нахождение такого центра в границах Набережных Челнов является 

одним из основных аргументов в пользу статуса столицы данной агломерации. 

Нахождение столь крупного места скопления ресурсных потоков в городе де-

лает его основой системы расселения. Остальные города также склонны тяго-

теть к точке концентрации ресурсов в своем территориальном развитии. 

Наикратчайшим путем к ней рассматриваются межселенные территории, на се-

годняшний день не вовлеченные в градостроительный оборот. Данные зоны 

представляют особый интерес с точки зрения богатства и разнообразия природ-

ных речных ландшафтов и биосферы, являясь основой зеленого каркаса иссле-

дуемой системы расселения. Несмотря на то, что потенциальное использование 

данных территорий видится наиболее простым путем объединения городов 

в единую систему, следовать данному сценарию развития, по мнению авторов 

статьи, не стоит. 

Нужно отметить, что изначальная градостроительная идея планировочных 

структур исследуемых городов целенаправленно выносила новые промышленные 

комплексы за границы жилых кварталов и вдаль от реки. Прибрежные территории 
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считались наиболее ценными и рассматривались в качестве рекреаций. Основ-

ным направлением развития промышленных территорий в таком случае является 

перпендикуляр от реки вдоль железных дорог по направлениям к соседним круп-

ным городам – Альметьевску, Ижевску, Казани, Москве и др. Именно поэтому 

логично выделение прибрежных территорий под перспективное развитие водно-

зеленого каркаса вдоль реки в обозначенных границах исследования. В данном 

случае речь идет именно о резервации прибрежных межселенных территорий без 

установленных функций для возможности размещения на них объектов рекреа-

ционного комплекса. В противном случае жесткое регулирование и закрепление 

за данными участками статуса неприкосновенности могут привести к стагнации 

и упадку территорий, потенциально включаемых в перспективные границы го-

родов агломерации [16]. 

На сегодняшний день главным направлением в городском развитии при-

брежных территорий является максимальное сохранение природных и наибо-

лее ценных компонентов естественного ландшафта. И в связи с тем, что терри-

тории исследуемой системы расселения в настоящее время частично сохра-

нены и в меньшей степени затронуты искусственными урбанизированными 

элементами среды, следует действовать на опережение. Грамотным решением, 

направленным на перспективное сбалансированное развитие среды, может 

стать намеренное выделение части прибрежных территорий для формирования 

на них обширного туристско-рекреационного и заповедного пояса вдоль всего 

берега Камы. Основой для данного решения могут послужить уже существую-

щие охраняемые лесные массивы и заповедники в непосредственной близости 

к исследуемым городам. Прибрежные территории в данном случае будут яв-

ляться объединяющим звеном между уже существующими территориями 

ООПТ, а также городскими парками и благоустроенными набережными в гра-

ницах городов. Таким образом удастся развить отдельные озелененные участки 

в единый водно-зеленый каркас с включением уже существующих и проекти-

руемых урбанизированных элементов благоустройства. Для дополнительной 

связи между городами возможно устройство протяженных веломаршрутов 

и дополнительных зон рекреации на межселенных территориях. 

Все перечисленные мероприятия помогут создать мощный центр притя-

жения туристических потоков в регион. Кроме того, стоит отметить, что данная 

модель не противоречит основному направлению естественного развития 

в стремлении городов-ядер к центру системы расселения, а лишь его корректи-

рует, отодвигая зоны интенсивного градостроительного освоения от наиболее 

ценных участков невосполнимой природной среды. 

Следует исключить развитие промышленных зон в направлении рек 

и ориентировать его в противоположную сторону, чтобы не допустить техно-

генного загрязнения водных ресурсов и нерационального использования тер-

ритории. Жилые кварталы возможно располагать параллельно руслам Камы 

и ее притоков на границе с прибрежными территориями, сохранив тем самым 

ценность размещения жилья у воды, но не ограничив возможности доступа 

всех посетителей к воде. 

Сочетание протяженных общественных пространств на правом берегу 

с фоновой застройкой урбанизированных ландшафтов будет хорошо взаимодей-
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ствовать с сохраняемыми ООПТ на левом берегу. С благоустроенных набереж-

ных возможно организовать водные маршруты перпендикулярно течению Камы, 

тем самым сделав более доступными для посещения лесные и береговые терри-

тории национального парка. Кроме того, данные участки могут стать основой 

для размещения туристических и санаторных комплексов в удобной доступности 

от аэропорта (например, на прибрежных территориях между Набережными Чел-

нами и Нижнекамском), что благоприятно скажется на диверсификации произ-

водственных направлений в моногородах. 

Заключение 

Природные территории – наиболее ценные и невосполнимые градостро-

ительные ресурсы. Бережное использование и рациональное распределение, 

а также упреждающий подход к их сохранению в будущем могут стать ключе-

выми факторами благополучного развития систем расселения. Именно поэтому 

важно еще на первых этапах развития Камской агломерации создать резервные 

территории вдоль реки в качестве основы ее водно-зеленого каркаса. 

Таким образом мы не только формируем основу для будущего устойчи-

вого развития системы городов, но также снижаем излишнюю техногенную 

нагрузку на хрупкую экосистему Камы – одной из крупнейших рек России. 

В дальнейшем данные решения помогут привлечь к региону экотуристов 

и исследователей городов, а также дополнительное финансирование на разви-

тие территорий. 

Результаты данного исследования могут быть применены для анализа 

и разработки концепций пространственного развития аналогичных городских 

агломераций, основой каркаса которых является крупная река. 
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