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Аннотация. Современная система управления водными ресурсами строится на основе 
внедрения в хозяйственную и прочие виды деятельности принципов наилучших доступ-
ных технологий. Это подразумевает рациональное использование природных ресурсов, их 
охрану от вредных воздействий, организацию оптимальной комплексной системы управ-
ления взаимодействием в системе «природный ресурс – хозяйствующий субъект». 

Существующие недостатки экономического регулирования в водохозяйственной 
сфере могут быть преодолены благодаря интенсификации перехода к технологическому 
нормированию путем выбора наилучших доступных технологий. В настоящее время 
в стране завершился первый этап внедрения этой системы в сфере охраны окружающей 
среды для обеспечения минимизации негативного воздействия на окружающую среду, 
в том числе и в сфере управления водными ресурсами. 
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В работе выполнен анализ практической деятельности водопользователей с целью 
оценки ее эффективности за период 2019–2021 гг. на примере водохозяйственного 
участка 13.01.03.004 (р. Томь от г. Кемерово до ее устья в Томской области). 

Показаны положительные тенденции изменения качества воды. Дана прогнозная 
оценка развития водно-экологической ситуации на исследуемом участке. Полученные 
результаты позволят оптимизировать неистощительное водопользование в регионе. 

Ключевые слова: сточные воды, сброс сточных вод, водопользование, каче-
ство поверхностных вод, охрана водных объектов, наилучшие доступные тех-
нологии, водно-экологические нормативы 
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Abstract. The modern system of water resource management is based on the principles of best 
available techniques (BAT) in economy and other activities. It implies rational use of natural re-
sources, their protection from harmful effects, creation of the integrated system for the natural re-
source–economy system. Shortcomings of the economic regulation in water management can be 
overcome by intensifying the transition to technological regulation via BAT. At present, the first 
stage of the implementing this system in Russia is completed in the field of environmental protec-
tion to minimize the negative environmental impact, including water resource management. The 
paper analyzes practical activities of water users to assess its effectiveness for the years 2019–2021 
on the example of the Tom river from Kemerovo to its mouth in the Tomsk region. Positive trends 
in water quality are described. The development of the water-ecological situation in the study area 
is predicted. The obtained results will allow optimizing the water use in the region. 
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Введение 

С использованием водных ресурсов связана экономическая деятель-
ность (формирование высокотехнологичных производств, конкурентоспособ-
ность, инновационное развитие) и жизнедеятельность населения страны. В то 
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же время напряженность в водохозяйственном секторе ввиду истощения 
и загрязнения водных ресурсов на глобальном, меж- и внутригосударствен-
ном, а также локальном уровнях уже более 70 лет продолжает возрастать, что 
обусловлено как природными, так и техногенными факторами [3, 4, 9, 17]. 
Преодоление в России этой тенденции, связанной с нерациональным исполь-
зованием и недостатками законодательного и исполнительного компонентов 
системы охраны водных ресурсов, требует системного подхода к решению 
одновременно научно-методологических, научно-практических, организаци-
онно-управленческих, эколого-культурных (мотивационно-ценностных, обра-
зовательных) проблем водопользования [1, 5, 6, 7, 11, 13]. 

Гидроэкологическое регламентирование (ограничение) водопользова-
ния, в соответствии с концепцией устойчивого развития, предполагает баланс 
социальных, экономических, государственных, экологических интересов [6, 7, 
10, 12]. Это означает, что одновременно с удовлетворением потребностей об-
щества в использовании воды (рекреационном, хозяйственно-бытовом, произ-
водственном, техническом, рыбохозяйственном, как средства труда и т. д.) 
следует учитывать технологические возможности хозяйствующих субъектов 
и необходимость сохранения водных экосистем для будущих поколений. 

Существующие недостатки экономического регулирования в водохозяй-
ственной сфере могут быть преодолены благодаря интенсификации перехода 
к технологическому нормированию путем выбора наилучших доступных тех-
нологий (НДТ). В настоящее время практически завершился первый этап внед-
рения системы НДТ в сфере охраны окружающей среды с целью обеспечения 
минимизации негативного воздействия на окружающую среду, в том числе 
и в сфере управления водными ресурсами (Федеральный закон от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»). 

Первый национальный опыт внедрения этого подхода получен для не-
скольких рек, в основном – в европейской части страны [1, 15, 19]. 

В рамках настоящего исследования выполнена оценка экологического 
состояния р. Томи от г. Кемерово до ее устья в Томской области и приведен 
региональный опыт внедрения системы наилучших доступных технологий. 

Методы, объекты, терминологический аппарат исследования 

В работе авторы руководствовались принципами системы управления 
в области использования и охраны водных объектов, базирующимися на бас-
сейновом подходе [12], частями которого являются водохозяйственные участ-
ки (ВХУ). Ниже приведены трактовки основных понятий и терминов, приня-
тых в российской правоприменительной водохозяйственной системе. 

ВХУ – это «часть речного бассейна, имеющая характеристики (границы, 
площадь, географическое положение, рельеф местности, пересекаемые ланд-
шафты, абсолютные высоты, административные границы), позволяющие 
установить лимиты забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта 
и другие параметры использования водного объекта (водопользования)» 
(Водный кодекс Российской Федерации (с изменениями на 1 мая 2022 г.), Ко-
декс РФ от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ – см. Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 2006, № 23, ст. 2381). 
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Наилучшая доступная технология (НДТ)1  – «технология производ-
ства продукции (товаров), выполнения работ, оказания услуг, определяемая на 
основе современных достижений науки и техники и наилучшего сочетания 
критериев достижения целей охраны окружающей среды при условии нали-
чия технической возможности ее применения». 

Исследуемый водохозяйственный участок (регистрационный номер 
13.01.03.004) площадью 14 600 км2 представляет собой часть бассейна р. Томи 
от г. Кемерово до ее впадения в р. Обь (рис. 1), охватывающий некоторые ча-
сти территории в Томской, Кемеровской и Новосибирской областях [18]. 

 

 
 
Рис. 1. Расположение исследуемого участка р. Томи (13.01.03.004) в границах Кемеров-

ской и Томской областей (по [18]) 
Fig. 1. Location of the River Tom site (13.01.03.004) within the boundaries of Kemerovo and 

Tomsk regions [18] 
 
Исследуемый ВХУ интенсивно используется для нескольких целей [17]: 
– забор водных ресурсов для обеспечения питьевого и хозяйственно-

бытового водоснабжения; 
– рекреационное использование в теплое время года; 
– водоотбор для орошения сельскохозяйственных земель; 
– забор воды для использования при добыче полезных ископаемых 

(например, песчано-гравийной смеси); 
– сброс производственных, ливневых, коммунальных, сельскохозяй-

ственных сточных вод; 
                                                           
1 URL: https://www.rst.gov.ru/portal/gost/home/activity/NDT 
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– неистощительное водопользование (судоходство, хранение плав-
средств); 

– работы, связанные с изменением дна и берегов. 
Право пользования водным объектом предоставляется на основе лимитов 

и квот, которые выделяются в строгом соответствии со Схемой комплексного 
использования и охраны водных объектов бассейна реки Оби (СКИОВО Обь)2. 

Результаты исследования 

Анализ научной литературы, экспертных заключений специалистов 
в области экологического права, обобщение опыта многолетней работы [1, 7, 
8, 20, 21, 22, 23] показывает, что в целом российская система водопользова-
ния не может считаться эффективной. Большинство исследователей, в том 
числе авторы работы [7], считают, что экономические инструменты управ-
ления водопользованием нуждаются в рационализации. Существующие под-
ходы «не мотивируют водопользователей к эффективному использованию 
водных ресурсов и организации водоохранной деятельности» [7]. Улучше-
нию ситуации способствует совершенствование экологического нормирова-
ния [3, 4, 8, 16] c разработкой комплексных показателей антропогенной 
нагрузки, позволяющих всесторонне оценить влияние эффективности очист-
ки сточных вод на степень их негативного воздействия на водные экосисте-
мы. Внедрение зарубежного опыта «использования наилучших доступных 
технологий и системы платежей за загрязнение» [7] происходит на совре-
менном этапе крайне медленно. Частично это объясняется низким размером 
такой платы (в отличие от существенно более высокого в западных странах) 
и неопределенностью ее правового статуса [7, 15, 16] (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Основные причины низкой эффективности управления водопользованием (по [7, 15]) 
Fig. 2. Main causes of low efficiency of water consumption [7, 15] 

                                                           
2 ГОСТ Р 58555–2019. Экспертно-комбинированный метод регулирования водопользования. 
Москва: Стандартинформ, 2019. 29 с. 
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Главная водная артерия исследуемого ВХУ – р. Томь. Пересекая террито-
рию крупных промышленных центров (Междуреченск, Новокузнецк, Кемерово, 
Томск), река служит коллектором для недостаточно очищенных сточных и лив-
невых вод предприятий преимущественно топливно-энергетической, горнодобы-
вающей, золотодобывающей, металлургической и химической отраслей, а также 
коммунального хозяйства [14]. Согласно многолетним статистическим данным3, 
среди водотоков Обь-Иртышского бассейна именно р. Томь с притоками лидиру-
ет по объемам сбрасываемых сточных вод. В их структуре «высока доля неочи-
щенных или недостаточно очищенных стоков» [10]. Как и в других высоко урба-
низированных, промышленно развитых районах, на территории Кемеровской 
и Томской областей для р. Томи отмечаются «высокие коэффициенты использо-
вания водных ресурсов и низкая кратность разбавления» стоков, что проявляется 
на фоне общей тенденции сокращения забора воды и сброса стоков [10]. 

Авторы обширного исследования [9] подтверждают этот факт, указы-
вая, что наиболее низким качеством воды в бассейне Оби обладают водные 
объекты Новосибирской и Томской областей. Отмечается, что в целом спо-
собность к самоочищению в период открытой воды на всем протяжении ха-
рактеризуется высоким потенциалом и интенсивностью самоочищения [9]. 

Потенциальное увеличение поступления сточных вод (обусловленное 
планами экономического роста юга Западной Сибири) при одновременной 
тенденции сокращения (в контексте продолжающегося потепления климата 
и усыхания малых рек) водного стока несет угрозу снижения потенциала са-
моочищения р. Томи и ведет к росту загрязненности ее вод. 

В настоящее время потребность в водных ресурсах населения и пред-
приятий обеспечивается в полном объеме и составляет: 

– на забор воды – 370 млн м3 в год (1,5 % от возможного объема забора 
воды); 

– на сброс сточных вод – 562,2 млн м3 в год (2,5 % от возможного объе-
ма сброса сточных вод). 

Наблюдаемое по данным статистической отчетности значительное (в пол-
тора раза) превышение объема сбрасываемых сточных вод над изъятыми из реки 
объясняется использованием водопользователями больших запасов подземных 
вод, имеющихся на территории области. 

Динамика сброса сточных вод на ВХУ за период 2018–2021 гг., в ре-
зультате природоохранной деятельности водопользователей по исполнению 
требований системы НДТ, показывает положительные тенденции: 

– сокращение объема сброса сточных вод с 406 до 369 млн м3 (т. е. на 10 %); 
– сокращение массы сбрасываемых загрязняющих веществ по сравнению 

с наблюдавшейся ранее: переломлена сложившаяся ранее тенденция устойчи-
вого превышения в водных объектах на ВХУ таких нормативных показателей, 
как БПКполн, нефтепродукты, аммоний-ион, ХПК, фосфаты, фенолы; 

– улучшение качества воды в р. Томи по маркерным показателям: 
БПКполн., нефтепродукты, аммоний-ион, ХПК; 

                                                           
3 Федеральная служба государственной статистики (Росстат). URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/ 
connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/databases/emiss/ (дата обращения: 30.08.2023). 
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– увеличение содержания кислорода в замыкающем створе р. Томи 
(0,1 км выше с. Козюлино) на 25 % (с 8,51 до 10,6 мг/л). 

Ниже приведены обобщенные химико-аналитические данные, свиде-
тельствующие о снижении степени загрязнения воды на ВХУ веществами ор-
ганического происхождения. 

Масса сброса (по БПКполн) снизилась почти в 2 раза. При этом качество 
воды по данному показателю также улучшается в 1,3 раза (рис. 3). 

 

   
 
Рис. 3. Динамика массы сброса (а) и концентрации БПКполн (б) в р. Томи на ВХУ 

Fig. 3. Dynamics of discharge mass (a) and full concentration (b) in the River Tom 
 
Установлено, что масса сброса нефтепродуктов уменьшилась почти 

в 1,7 раза (рис. 4), одновременно качество воды по данному показателю также 
улучшилось в 1,7 раза. 

 

  
 
Рис. 4. Изменение массы сброса нефтепродуктов (а) и концентрации нефтепродуктов (б) 

в р. Томи на ВХУ 
Fig. 4. Changes in oil product discharge (a) and concentration (b) in the River Tom 
 
Масса сброса аммоний-иона уменьшается почти в 1,7 раза. При этом 

качество воды по данному показателю также улучшается в 1,5 раза (рис. 5). 
На рис. 6 представлены данные, свидетельствующие о снижении содер-

жания в воде органических и неорганических веществ, определяемых по би-
хроматной окисляемости (ХПК). 
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Рис. 5. Изменение массы сброса (а) и концентрации (б) аммоний-иона в р. Томи на ВХУ 
Fig. 5. Discharge mass (a) and concentration (b) of ammonium-ion in the River Tom 

 

  
 

Рис. 6. Динамика массы сброса и концентрации ХПК в р. Томи на ВХУ 
Fig. 6. Dynamics of discharge mass and concentration of dichromate oxidizability in the River Tom 

 
Масса сброса этих веществ уменьшается почти в 1,2 раза. Симбатно каче-

ство воды по данному показателю также улучшается в 1,1 раза. Произошедшее 
увеличение содержания кислорода в замыкающем створе р. Томи на 25 % от-
крывает путь повышения самоочищающей способности реки, что в перспективе 
улучшит состояние гидробиоценозов и важных гидрохимических показателей 
на ее участках. 

Заключение 

На основе анализа результатов многолетних исследований водно-эко-
логических проблем бассейна р. Томи и изучения современного состояния 
водопользования на выделенном водохозяйственном участке 13.01.03.004 
можно утверждать, что наметилась позитивная тенденция в отношении мар-
керных показателей качества речной воды. Вероятной причиной этого может 
являться экономический спад и снижение численности населения в регионе, 
поскольку в исследуемый временной период не были введены в строй новые 
очистные сооружения, которые бы коренным образом изменили в лучшую 
сторону качественный и количественный состав промышленных и хозяй-
ственно-бытовых сточных вод. 
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Вместе с тем, учитывая направленность государственной экономической 
политики на рост отраслей реального производства, можно ожидать увеличения 
активности водопользователей и, как следствие, роста объемов сбрасываемых 
неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод. Ряд исследователей, 
в том числе [11], справедливо указывают, что «свыше 86 % очистных сооруже-
ний на территории Томской области не обеспечивают достижение нормативных 
показателей качества сточных вод». Как следствие, загрязнение нефтепродук-
тами, тяжелыми металлами, органическими веществами и уменьшение содер-
жания кислорода вызовет деградацию гидробиоценозов, снижение самоочища-
ющей способности воды и ухудшение ее качества для водопользователей. 

Решение водно-экологических задач на ВХУ должно проводиться си-
стемно: с проектированием и использованием современных водоочистных со-
оружений; с развитием методологии экологического мониторинга; с переходом 
предприятий промышленности, сельского хозяйства, сферы услуг на маловод-
ные/безводные технологии (например, с замкнутыми циклами); с совершен-
ствованием законодательной и нормативно-технической базы в отношении во-
дохозяйственной деятельности и исполнительской дисциплины. 

Некоторые выводы в отношении наметившейся позитивной тенденции 
улучшения качества речной воды, связанной с началом внедрения принципов 
наилучших доступных технологий на исследуемой территории ВХУ: 

1. Потребность в водных ресурсах населения и предприятий обеспечи-
вается в полном объеме. 

2. Реализация водопользователями природоохранных мероприятий в гра-
ницах ВХУ 13.01.03.004 (р. Томь от г. Кемерово до устья) в рамках внедрения 
системы НДТ привела к существенному уменьшению массы сброса загрязняю-
щих веществ и снижению концентрации основных загрязняющих веществ, что 
подтверждается корреляционной зависимостью данных показателей. 

3. Сокращение объема сброса сточных вод за период наблюдения соста-
вило от 406 до 369 млн м3 (10 %). 

4. Улучшилось качество воды р. Томи по маркерным веществам: БПКполн, 
нефтепродукты, аммоний-ион, ХПК. 

5. Произошло увеличение содержания кислорода в замыкающем створе 
р. Томи на 25 %, что в перспективе улучшит состояние гидробиоценозов 
и важных гидрохимических показателей на ее участках. 
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