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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ:  

ЗАДАЧИ РЕОРГАНИЗАЦИИ  

И КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ИХ РЕШЕНИЯ  

В ФОРМАТАХ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

В современных градостроительных решениях при определении перспектив развития 

региональных систем расселения их концептуальные основания исследуются и разраба-

тываются не систематически. В приоритете таких решений – выполнение требований 

соответствия их содержания типам документов: территориального планирования, градо-

строительного зонирования, планировки территории. Этого недостаточно для обеспече-

ния целостности отдельных населённых мест и их более крупных объединений (систем), 

а также для преемственности принципов их планировочной организации. 

В работе выявлена и охарактеризована тенденция распространения специальных 

объектов градостроительной деятельности: они способны выполнять особые функции 

драйверов развития территориальных систем, приводить к повышению качества жизни 

и региональной среды обитания человека. Степень насыщения ими систем расселения 

во многом зависит как от базовых региональных условий, так и от готовности конкрет-

ных территорий реализовать градостроительные инициативы. Эти процессы оказывают 

наибольшее влияние на территориальное планирование как на элемент системы страте-

гического планирования. 

Использованные в рамках работы теоретические и эмпирические методы исследова-

ния позволили обосновать стадии трансформации систем расселения и установить ха-

рактеристики изменения их состояния, базовые принципы перспективного формирова-

ния градостроительных элементов, иерархию их размещения, планировочные формы 

организации, режимы функционирования, виды перспективной модификации для удли-

нения периодов их жизненного цикла.  Сформулированы направления совершенствова-

ния методологии разработки градостроительных решений, определяемые подчинённо-

стью их содержания характерным этапам эволюции системы регионального планирова-

ния. Все это способствует повышению управляемости региональных систем расселения, 

вероятность снижения которой не исключена из-за перманентности появления новых 

градостроительных явлений и процессов. 
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TERRITORIAL SYSTEMS: REORGANIZATION  

AND CONCEPTUAL BASIS FOR URBAN PLANNING 

In modern urban planning decisions, the conceptual basis is not systematically investigated and 

developed when determining the development prospects of regional settlement systems. The priority 

of such decisions is to meet the requirements for spatial planning, urban planning zoning, territory 

planning. This is not enough to ensure the integrity of settlements and planning principles. 

The paper identifies and characterizes the urban planning activities such as the development 

of territorial systems and quality improvement of living environment. Settlement system de-

velopment largely depends on both basic regional conditions and readiness of territories to ini-

tiate urban planning. These processes have the greatest impact on spatial planning as an ele-

ment of the strategic planning system. 

The proposed theoretical and empirical research methods allow to substantiate the transfor-

mation stages of settlement systems and characterize their change, formation principles of urban 

planning, planning, functioning, life cycle. The improvement of town-planning methodology is 

proposed. All this contributes to the development of regional settlement systems, which can de-

crease due to the permanent emergence of new urban planning phenomena and processes. 
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Введение 

Необходимость переоценки действовавшей ранее в России системы приня-

тия градостроительных решений возникает с самого начала ХХI в. [1, 2]. Этому 

способствуют кардинальные социально-экономические преобразования в обще-

стве. На этапе становления экономической системы рыночные реформы интен-

сифицируют освоение и реконструкцию территорий в границах административ-

но-территориальных единиц различного уровня, ускоряют инвестиционно-

строительные процессы, расширяют круг их участников. В процессе разработки 

градостроительных проектно-управленческих решений одним из ведущих ориен-

тиров становится повышение качества жизни людей [3], а соответственно, и ка-

чества среды жизнедеятельности, и ее комфортности [4]. В ее формировании 

важную роль играют процессы жизнедеятельности населения, порождаемые ры-

ночными отношениями. Их организация становится возможной исключительно 

в новых специфических градостроительных формах [5]. Но при этом такие важ-

ные требования, как системность анализа имеющегося потенциала развития тер-

риториальных систем, полнота прогноза, как среднесрочного, так и долгосрочно-

го, профессионализм разработчиков, практически игнорируются. 

Реализуемость территориально-пространственных инициатив становится 

все более зависимой от интересов субъектов рынка, собственников и управля-
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ющих инвестиционным капиталом. Действия власти, как правило, не выходят 

за рамки «ручного» управления, они используются для урегулирования отдель-

ных вопросов в конкретных ситуациях. Активность трансформаций территори-

альных систем требует адекватности вырабатываемых градостроительных мер. 

Тем самым превалируют задачи ускорения пространственных преобразований 

среды жизнедеятельности. Однако они слабо согласуются с классическими 

принципами градостроительства [3], а преемственность градостроительных 

средств формирования пространства жизнедеятельности и его адаптации к но-

вым вызовам снижает значимость. 

В отношении к планировочной организации населенных мест отмечает-

ся существенное расширение приемов нового градостроительного освоения, 

а также и реконструкции территорий, типологическое разнообразие градо-

строительных объектов. Появление новых объектов ‒ следствие возможно-

стей разнообразия рынка проектных услуг и разработок уже с рыночных по-

зиций спроса и предложения. Однако при их формировании возникают слож-

ности их включения в технологические цепочки создания продуктов рынка, 

известные стандарты проектирования не показывают результативности [6–8], 

процесс их реализации сопряжен с преодолением противоречий во мнениях 

рассогласованных сторон [9]. Возникающие проблемы практики градострои-

тельства требуют целенаправленности принимаемых решений с акцентом на 

их уникальности содержания и одновременно универсальности используемых 

приемов. Тем самым актуализируются вопросы формирования созвучной 

времени градостроительной политики в аспекте управляемости не только го-

родских, но и сельских территорий. 

Начинает формироваться современное градостроительное право [1‒3, 

10]. С определенного времени оно становится основополагающим условием 

урегулирования интересов участников градостроительной деятельности, осо-

бенно при разработке и реализации крупномасштабных планировочных меро-

приятий, способных оказывать существенное влияние на функционирования 

территориальных систем как совокупностей составляющих их элементов 

и связей [11–13]. Таким образом, законодательные инструменты градострои-

тельной деятельности становятся движущей силой эволюции сформированной 

материально-пространственной среды для всех без исключения ее участников 

в различных ситуациях [3]. 

На этапе становления градостроительного права в Российской академии 

архитектуры и строительных наук разработана Национальная доктрина градо-

строительства России (2001 г.) [1] – программный и революционный, для это-

го времени, документ. В ней впервые обоснована необходимость координации 

территориальных и социально-экономических аспектов планирования для 

процесса развития регионов. Тем самым предопределены направления совер-

шенствования методологии градостроительства в целом на многие последу-

ющие десятилетия [2, 3]. 

Решение обозначенной научной проблемы управляемости территориаль-

ных систем связано с расширением возможностей планирования. Истоки ее 

решения в статусе правовых основ были обозначены на федеральном уровне 

в конце ХХ в., предопределивших наличие связи управленческих решений это-
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го уровня с региональным уровнем [14, 15]. Постепенно появляется целый ряд 

новых законодательных актов, раскрывающих многоуровневость организации 

содержания процесса и процедур стратегического планирования с разных сто-

рон. В них получают развитие системные связи федерального и регионального 

уровней планирования, выразившиеся в соответствующих им группах докумен-

тов: прогнозных, концептуальных, программных, планирующих и распоряди-

тельных, нормативных правовых актах, а также вспомогательных (аналитиче-

ских, информационных, справочных) и других материалах [16]. 

Научный интерес к исследованию особенностей и преимуществ страте-

гического планирования для целей градостроительной деятельности не осла-

бевает и в последние годы. В теоретических трудах, в научно-проектных по-

исковых разработках, посвященных этой проблеме, рассматриваются различ-

ные ее аспекты, среди них: первостепенность стратегических приоритетов 

федерального уровня [15–17], совершенствование правового обеспечения гра-

достроительных решений [2, 18–20], выбор оптимальных способов решения 

профессиональных задач с учетом функциональной принадлежности объектов 

управления [6, 7, 17]. В процессе принятия новых законодательных актов 

и расширения правоприменительной практики возрастает активность власт-

ных структур, уполномоченных в вопросах градостроительной деятельности. 

При этом управляемость территориальных объектов различных иерархиче-

ских уровней и их систем должна быть гарантирована, в том числе и посред-

ством дифференцированных подходов. В контексте решения задач данного 

исследования важным представляется выявление и оценка потенциала страте-

гического планирования в соответствии с изменением состояния территори-

альных систем и обоснование направлений его перспективного развития. 

Материалы и методы исследования 

Перспективы развития системы стратегического планирования связаны 

в том числе с возможностями синхронизации социально-экономической и тер-

риториальной его составляющих и разработки обеспечивающих данное взаи-

модействие принципов [21]. 

Цель исследования ‒ обосновать приоритетные направления совершен-

ствования методологии разработки градостроительных решений, установить 

место и роль в ней территориального планирования и выявить его зависимость 

от теоретических концепций пространственной организации среды жизнедея-

тельности человека. 

Рабочая гипотеза исследования представлена совокупностью следую-

щих положений: 

‒ концептуальные основания системы стратегического планирования бази-

руются на теоретических подходах к организации пространства жизнедеятельно-

сти человека, они предопределяют виды процессов и планировочных форм их 

организации, градостроительный порядок размещения градостроительных объек-

тов, способы функционирования, возможности модернизации для целей удлине-

ния их жизненного цикла с учетом изменяющегося социального заказа; 

‒ формализация принципов формирования системы стратегического пла-

нирования обусловливает взаимодействие его базовых видов (планирование 
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социально-экономического развития и территориальное планирование), пред-

определяет интенсивность градостроительных преобразований среды жизнеде-

ятельности человека, ее функциональное наполнение, а также возможности ви-

доизменения (адаптации) с учетом региональной идентичности территориаль-

ных систем в целом и отдельных населенных мест в частности; 

‒ установление эволюционных этапов формирования системы стратеги-

ческого планирования в России отражает изменения конфигурации регио-

нальной среды обитания и ее элементов, адаптирующих воздействие внешних 

вызовов и позволяющих прогнозировать их количественные и качественные 

характеристики. 

Для достижения поставленной цели исследования использованы теоре-

тические и эмпирические методы. 

Теоретический анализ имеющихся концептуальных подходов к про-

странственной организации территориальных систем позволяет выделить пер-

спективные модели их развития, определить и систематизировать комплекс 

градостроительных средств их преобразования, соответствующих требовани-

ям повышения качества среды жизнедеятельности человека. 

Аналитический обзор вариантов формирования моделей стратегическо-

го планирования направлен на установление функциональных особенностей 

территориального планирования, разработка инструментов которого обеспе-

чивает заданность реализации приоритетов социально-экономического разви-

тия территориальных систем. 

Критический анализ новейшей градостроительной практики в нашей 

стране показывает уникальность «пионерных» разработок проектов реализа-

ции региональных «точек роста», предопределяющих направления совершен-

ствования методов градостроительного планирования. 

Концептуальные подходы к формированию градостроительных средств 

преобразования территориальных систем расселения 

Начиная с самых первых лет нового тысячелетия правительства многих 

стран мира обращаются к поиску способов решения проблем перехода от ад-

министративной экономики к рыночной системе хозяйствования. Результатом 

анализа имевшихся в мировой практике аналогов стала разработка концепции 

устойчивого развития, а также варианты ее адаптации к национальным усло-

виям [3, 22–24]. Особенностями реализации положений этой концепции в рос-

сийских условиях стало представление об «устойчивости развития» как 

о процессе стабильного поступательного социально-экономического развития, 

направленного на непрерывность прогрессивных изменений в обществе с це-

лью обеспечения экономического подъема и одновременно с этим защиты 

ресурсной базы [1, 5, 10]. Принципы устойчивого развития сохраняют свою 

жизнеспособность по настоящее время. Они активно используются при опре-

делении ведущих направлений государственной политики [24], способов ее 

реализации в статусе стратегических решений по развитию регионов [14, 17] 

и особенно в системе градостроительной деятельности [3, 16, 21]. 
Наравне с концепцией устойчивого развития не меньшее значение для 

процесса принятия стратегических градостроительных решений приобретают 
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императивы инновационного развития [14, 17]. В них аккумулируется ресурс-
ный потенциал территориальных систем, их готовность и способность 
к развитию, комплекс конкурентных преимуществ. К настоящему времени 
отмечено существенное многообразие имеющихся научных представлений об 
инновационных принципах развития территориальных систем. Большинство 
исследователей отмечают не только такие ее конструктивные признаки, как 
способность формировать самостоятельную концепцию, но и логически про-
должать и развивать принципы устойчивого развития. 

Инновационный вектор развития территориальных систем указывает, 
прежде всего, на формирование национальной инновационной системы и ее ана-
лога нижележащего уровня ‒ региональных инновационных систем (РИС) [14, 
16, 20]. В самом общем виде РИС представляет собой совокупность взаимосвя-
занных управленческих, научно-образовательных, предпринимательских органи-
заций (структур), производящих товары и услуги нового типа, основанные на 
знаниях и технологиях во всех сферах экономики и общественной жизни. Эта 
сложноорганизованная структура устроена на принципах иерархической подчи-
ненности и взаимосвязи многофункциональных разнонаправленных процессов. 

Объединению элементов и их активизации способствует инновационная 
инфраструктура ‒ базис функционирования РИС. Благодаря принятию в РИС 
инфраструктурных приоритетов в ней отмечаются эффекты синергии. Их 
наличие позволяет снижать остроту имеющихся противоречий в территори-
альных системах, уменьшать масштабы регионального неравенства. Это воз-
можно в том числе и посредством реализации инфраструктурных проектов. 
Тематика и способы реализации таких проектов многообразны, например, со-
здание разветвленной транспортной сети включает полный комплекс систем-
ных мероприятий, обеспечивающих высокий уровень межрегиональной инте-
грации и территориальной мобильности населения. 

На современном этапе развития концепций РИС в качестве непременного 
условия ее существования, ключевого фактора развития и одной из перспектив-
ных форм реализации предполагается создание зон инновационного развития на 
региональном уровне. Это является стимулом обеспечения высокой доступности 
рынков информации, финансов, услуг, коммуникационной близости центров 
принятия решений за счет концентрации мобильных высококвалифицированных 
кадров. Как итог указанных взаимодействий возникают и получают дальнейшее 
развитие специфические пространственные формы организации среды жизнедея-
тельности населения как на урбанизированных, так и на неурбанизированных 
территориях, в границах которых способны достигаться высокие показатели ее 
комфортности. Формирование подобных территориальных центров роста в но-
вых районах освоения инновационного потенциала, в дополнение к традицион-
ным регионам концентрации ресурсов, способно качественно преобразовать су-
ществующие пространственные структуры региональных систем. 

Для обеспечения сбалансированного развития среды обитания важно 
гармонизировать концепции устойчивого развития и инновационного разви-
тия. Это возможно благодаря выявлению пространственного фактора плани-
рования развития, служащего для них объединяющим началом [3]. Он позво-
ляет проявлять и усиливать первоначальные признаки, свойства и характери-
стики региональных систем. 
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На уточнении функциональных возможностей пространственного фак-

тора и конкретизации форм его проявления способно формироваться новое 

самостоятельное направление междисциплинарных научных исследований 

[21, 25–27]. В его рамках уточняются теоретические положения оптимизации 

процедур в составе стратегического планирования регионального уровня 

и корректировке действующих операционных схем. 

Стадии трансформации территориальных систем расселения  

и приоритеты регионального планирования 

Система стратегического планирования в Российской Федерации активно 

эволюционирует [19]. Среди основных причин эволюции выделяется действие 

принципов как выравнивающего, так и поляризованного развития [15, 16, 21]. 

Их трансляция в региональные системы расселения порождает характерные 

пространственные трансформации. Они фиксируются в стадиях трансформа-

ции. Им соответствуют характерные этапы эволюционных изменений в системе 

стратегического планирования. 

Целесообразным представляется отражение данных изменений в базо-

вых схемах планирования (рис. 1). 

 

   

 
Рис. 1. Реорганизация региональных систем расселения посредством: 

а ‒ подчиненности территориального планирования системе стратегического 

планирования; б ‒ встраивания территориального планирования в систему страте-

гического планирования; в ‒ интеграции территориального планирования в си-

стему стратегического планирования 

 

а б в 
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В основе формирования каждой из этих схем используется соответ-

ствующий приоритет модернизации регионального планирования: 

– подчиненность территориального планирования системе стратегиче-

ского планирования (рис. 1, а); 

– встраивание территориального планирования в систему стратегиче-

ского планирования (рис. 1, б); 

– интеграция территориального планирования в систему стратегическо-

го планирования (рис. 1, в). 

Первая схема демонстрирует содержание этапа эволюции регионально-

го планирования на стадии трансформации территориальных систем, обу-

словленной преимущественным влиянием принципов «выравнивающего» 

развития (рис. 1, а). 

Существующие элементы региональных систем стремятся к повышению 

потенциала устойчивости посредством образования и закрепления функцио-

нально-пространственных связей межу собой. Одновременно с этим отмечают-

ся отдельные признаки «поляризованного» развития. Возникают «точки ро-

ста» – новые пространственные элементы, локальные урбанизированные обра-

зования (ЛУО), «точки роста», имеющие признаки опережающего развития. 

Специфику ЛУО характеризуют: 

– неоднотипность элементов, их видовое разнообразие, порождаемое 

интенсивностью инновационных процессов, концентрируемых в инфраструк-

турном потенциале, и выражающееся в модернизации структуры системы; 

– расположение и функционирование относительно автономно от реги-

ональных систем; 

– стимулирование процесса освоения территорий в зоне их влияния; 

– установление многоуровневых многофункциональных связей с приле-

гающими территориями и находящимися на них объектами; 

– перманентность перспективного появления аналогичных новых эле-

ментов, активизирующих развитие региональной системы в целом. 

В рамках рассматриваемого этапа эволюции состояние ЛУО соответ-

ствует начальному этапу их жизненного цикла ‒ образованию. 

На этом этапе эволюции стратегического планирования его содержание 

определяется в основном тенденциями централизации в системе государственного 

управления территориями. Для них характерен акцент на федеральном уровне 

принятия принципиальных решений и выполнение региональным уровнем плани-

рования подчиненной роли по причине недостаточности развития. Территориаль-

ное планирование, несмотря на высокую адаптационную способность реализовать 

социально-экономические приоритеты развития, активно себя не проявляет. 

На второй схеме (рис. 1, б) показано содержание этапа эволюции плани-

рования региональных систем, зависящего от чередования действия принципов 

«выравнивающего» и «поляризованного» развития. Детерминирование «поля-

ризованного» развития вызывает к жизни появление в региональных системах 

новых ЛУО, которые отражают активность социально-экономических процес-

сов наряду с развитием ранее сформированных элементов. В связи с появлени-

ем на рынке уникальных товаров и услуг, выходом производств на качественно 

новый уровень организации и созданием ими новых конкурентных преиму-
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ществ, способны образовываться конгломераты объектов различной функцио-

нальной направленности и величины, а также плотности связей. 

Данная стадия пространственных трансформаций региональных систем 

расселения отличается активизацией инновационных, прежде всего наукоемких 

секторов экономики, возникают объективные предпосылки формирования но-

вых территориальных центров роста. Возникающие элементы (ЛУО) конкури-

руют за выбор инвестиционно-привлекательных территорий, что проявляется 

в повышении их пространственной активности и способности значительно ин-

тенсифицировать развитие других территорий. Это находит отражение в отли-

чительной специфике их формообразования: структурная организация регио-

нальных систем дополняется инфраструктурной организацией. 

Наиболее жизнеспособные конгломераты имеют потенциал трансфор-

мации в «девелоперы» (источники развития) для соседних региональных си-

стем, благодаря чему конфигурация экономического пространства региона 

становится динамичнее и подвижнее. Как результат этого, повышается эф-

фективность их функционирования и взаимодействия, что соответствует эта-

пу их жизненного цикла ‒ формированию. 

На этом этапе эволюции стратегического планирования отмечается уси-

ление тенденции регионализации в системе государственного управления 

территориями в противовес централизации по мере того, как повышается зна-

чимость приоритета встраивания решений регионального уровня в решения 

по планированию федерального уровня и благодаря расширению перечня 

полномочий органов государственной и муниципальной власти, регулирую-

щей отношения в градостроительной сфере деятельности. 

В территориальном планировании (на региональном уровне) отмечают-

ся новые черты: 

– ранжирование видового состава территориального планирования 

в связи с уровневой спецификой разработки градостроительных решений (фе-

дерального, регионального и муниципального уровней); 

– зависимость содержания документов территориального планирования 

от условий, правил и приемов разработки стратегий социально-экономиче-

ского развития регионов; 

– возможности осуществления оперативных изменений в содержании 

разработанных документов. 

Для стадии трансформации региональных систем расселения при равно-

значном действии принципов «выравнивающего» и «поляризованного» разви-

тия характерен переход к следующему этапу эволюции регионального плани-

рования (рис. 1, в). Его содержание определяется гармонизацией концепту-

альных положений устойчивого развития и инновационного развития. При 

определении перспективных состояний региональных систем расселения 

наибольшее распространение получает формат инфраструктурной организа-

ции, для которого актуально дальнейшее развитие конгломератов ЛУО как 

функционально-пространственных «узлов». Прогнозируется их последующее 

преобразование в модули региональных систем [17]. 

Модули региональных систем (МРС) аккумулируют ресурсы систем 

расселения для перспективного комплексного развития разнотипных сово-
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купностей ЛУО как отдельных, территориально закрепленных «точек роста» 

посредством их укрупнения с расширением существующей функциональной 

программы. Это возможно посредством сосредоточения в их границах либо 

в образуемых ими планировочных ареалах: 

– центров разработки и обращения инноваций; 

– центров управления потоками товаров, финансов, информации: 

– центров коммуникаций, обеспечивающих оптимальную логистику 

планирования производственной продукции; 

– центров овладения новыми знаниями и приобретения профессиональ-

ных компетенций. 

Уникальность возможностей МРС заключается, прежде всего, в замеще-

нии отдельных производственных операций на многофункциональные иннова-

ционные процессы. В качестве наиболее доступных способов достижения по-

добных перспектив предлагается активизация отдельных ключевых звеньев 

инфраструктуры, имеющих для нее «системообразующее» значение, ‒ иннова-

ционных университетов, принципиально отличающихся от известных схем 

пространственной организации учреждений соответствующего профиля и спо-

собных стать источником нововведений для других территорий аналогичного 

уровня или следующих иерархических уровней (районов, регионов). 

На данной стадии трансформации региональных систем расселения 

жизненный цикл ЛУО определяется как вариативность признаков. Следова-

тельно, при конструировании изменений региональных систем через создание 

МРС важно учитывать роль ЛУО в разработке различных «сценариев разви-

тия». Это означает соответствие определенным сценариям конкретных пара-

метров региональных систем, позволяющих достаточно точно рассчитать 

объёмы градостроительного вмешательства, выражающиеся в содержании 

мероприятий регионального планирования. МРС, объединяя «точки» и «зо-

ны» роста различной типологии за счет образования разноуровневых связей, 

приобретают системообразующее значение в процессе дальнейшего развития 

региональных систем. 

Рассматриваемый этап эволюции регионального планирования отлича-

ется ведущим значением принципа интеграции территориального планирова-

ния регионального уровня в систему стратегических решений. Как следствие 

этого, осуществляется последовательный и плавный переход к балансу тен-

денций централизации и регионализации функций государственного управле-

ния территории. Гипотетически возможным представляется повышение зна-

чимости объектов регионального планирования нового типа, приводящих 

к перераспределению экономических функций и связей, к образованию терри-

ториальных кластеров, реструктуризации (или к совершенствованию) инфра-

структуры территории. Суть этих процессов обосновывает способы решения 

задач развития на региональном уровне, их форматы, содержание. 

Технологические аспекты градостроительного планирования 

Выявленные закономерности эволюции системы стратегического плани-

рования позволяют систематизировать существующие методики разработки 

градостроительных решений регионального уровня и осуществить их анализ 
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[19, 21]. В настоящее время в практике разработки подобных решений руковод-

ствуются, прежде всего, требованиями Градостроительного кодекса Российской 

Федерации и Федерального закона «О государственном стратегическом плани-

ровании Российской Федерации» 2014 г. [28]. Буквальное следование правовым 

положениям этих федеральных законов указывает на однозначность методиче-

ской схемы: ее требования ограничены задачами корреспондировать друг другу 

содержание региональных схем территориального планирования (СТП) и стра-

тегий социально-экономического развития субъектов РФ. 

Разработка стратегий развития регионов (СРР) всегда первична по отно-

шению к процессу разработки СТП. Это объясняется местом СРР в иерархиче-

ской системе, их принадлежностью к целеполаганию. В номенклатуре градо-

строительных документов роль СТП исключительна, т. к. это единственный 

элемент системы стратегического планирования. В то же время СТП разраба-

тывается в рамках планирования и программирования. Соответственно, все 

прочие градостроительные документы в составе территориального планирова-

ния лишены этого статуса. Из этого следует, что федеральными законами зада-

на методическая последовательность разработки градостроительных решений, 

которая не только допускает, но и предусматривает фрагментарность исследо-

вания региональных систем расселения и прогнозирования перспективных 

форм их существования. 

Указанный подход оправдан, если стремиться к унификации функцио-

нальных процессов в системе государственного управления территориями. 

Однако он во многом противоречит основам теории градостроительства, т. к. 

допускает разделение единого, в системном отношении, неделимого террито-

риального объекта (рис. 2). В настоящее время при определении способов 

разделения территории субъекта РФ используют установленный на федераль-

ном уровне порядок их административно-территориального деления. Он поз-

воляет оптимизировать процессы государственного управления к конкретным 

территориям. Принятой дифференциации региональной системы расселения 

на определенные территориальные объекты соответствуют отдельные виды 

градостроительных документов. 

Предлагаемые в работе изменения касаются, прежде всего, преодоления 

существующих «порогов», препятствующих непрерывности процесса приня-

тия градостроительных решений [16] (рис. 2). 

В частности, при разработке проектов ЛУО требуется обращение к доку-

ментам стратегического планирования регионального уровня: стратегиям соци-

ально-экономического развития и схемам территориального планирования 

субъекта РФ. Анализ положений остальных документов территориального пла-

нирования: схем территориального планирования муниципальных районов 

и проектов генеральных планов поселений (населенных пунктов) – позволяет 

урегулировать позиции, характеризующие перспективное состояние рассматри-

ваемых территорий. Обращение к правилам землепользования и застройки как 

к документу градостроительного зонирования позволяет определить основные 

ограничения для их развития. Но для обеспечения комплексного раскрытия ха-

рактеристик и показателей функционирования ЛУО необходимо дополнитель-

ное использование материалов проектов планировки и межевания территории. 
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Рис. 2. Предлагаемая схема методического обеспечения непрерывности процесса пла-

нирования развития региональных систем расселения посредством выделения 

блоков «развития» и «функционирования» применительно к специальным объ-

ектам градостроительной деятельности ‒ ЛУО (на примере особой экономиче-

ской зоны «Казинка», в настоящее время – «Липецк»): 

а, б ‒ установление функционально-пространственных связей объектов градо-

строительной деятельности в составе: схемы территориального планирования 

субъекта РФ, Липецкой обл. (а) и схемы территориального планирования муни-

ципального района субъекта РФ, Грязинского муниципального района Липецкой 

обл. (б); в, г ‒ уточнение и детализация градостроительных параметров планиру-

емого развития территории на уровне особой экономической зоны: оценка ре-

сурсного обеспечения территории (в); определение динамики изменения суще-

ствующего состояния планируемой территории в рамках проекта планировки (г) 

 

В итоговом градостроительном решении обособляются блоки: «разви-

тие» и «функционирование». В блоке «развитие» элементы системы стратеги-

ческого планирования дополняются документами территориального планиро-

вания, не входящими в нее (в частности, СТП муниципальных районов). 

В блоке «функционирование» представлены положения, раскрывающие со-

держание документов градостроительного зонирования, а также документы 

планировки территории. 

а б 

в г 
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Заключение 

В современных условиях Российской Федерации задачи управляемости 

региональных систем расселения целесообразно решать на стыке социально-

экономических и градостроительных требований к их формированию. С этим, 

а также с синхронизацией стратегий социально-экономического развития 

и схем территориального планирования регионов связаны перспективы разра-

ботки и реализации градостроительных решений в их уровневой дифференци-

ации. При условии их обеспечения предметно достигаются установленные 

показатели повышения качества жизни населения, транслируемые в показате-

ли комфортности региональной среды обитания.  

Совершенствование теоретико-методологических основ регионального 

планирования обусловлено формированием положений концепций устойчивого 

развития и инновационного развития территориальных систем расселения. 

Каждая из них порождает ведущие принципы трансформации региональной 

среды обитания: выравнивающего развития и поляризации. В зависимости от 

определения основных источников развития региональных систем выделяются 

приоритеты: подчиненности территориального планирования стратегическому 

планированию, принципа встраивания и принципа интеграции. Установлено 

наличие локальных трансформаций как средств реорганизации региональных 

систем расселения. В зависимости от ведущих приоритетов их развития прояв-

ляются признаки принадлежности локальных урбанизированных образований 

определенным стадиям их жизненного цикла. 

Результаты исследования позволили обосновать выделение стадий 

трансформации систем расселения, которым соответствуют характеристики 

изменения их состояния, а также этапов эволюции системы регионального 

планирования. Как общий результат работы обосновывается закономерность 

перехода к новой принципиальной схеме принятия управленческих решений, 

в рамках которой локальные объекты позиционируются в качестве компонен-

тов региональных систем. Логика ее построения предопределяет не только 

содержание мероприятий по планированию процессов регионального разви-

тия, но и полномочия органов государственного и муниципального управле-

ния. Тем самым формируются предпосылки для реализации принципов си-

стемного подхода к разработке комплексных градостроительных решений. 

Предложено выделять локальные трансформации региональных систем 

расселения в особый класс (категорию) градостроительных решений. В дан-

ном классе представлены градостроительные объекты, обладающие свойства-

ми адаптивности к обновляющимся задачам при постоянстве целей развития 

региональных систем, индикативностью и результативностью процесса. Важ-

ным требованием, предъявляемым к их формированию, является обязатель-

ность информационного запроса ко всем без исключения уровням и видам 

градостроительных документов, определяемых Градостроительным кодексом 

РФ. В отношении подобных объектов необходимы точные данные о планиру-

емых изменениях их существующего состояния, а также их анализ для опре-

деления параметров, что обязывает согласовывать их с положениями доку-

ментов стратегического планирования. 
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